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Né vend té hyrjes

mé saktésisht studentéve té gazetarisé, organizatave joqeveritare, si dhe

gazetaréve profesionisté té njihen me standardet juridike té lirisé sé shprehjes.
Pér mé tepér, ky Manual duhet té pérdoret si mekanizém né kuadér té trajnimeve té
studentéve té gazetarisé dhe gazetaréve té rinj né vendin toné. Marré né pérgjithési,
iniciativa pér hartimin e njé Manuali té kétillé pikénisjen e ka né nevojén e sigurimit té
njé mjedisi té kualifikuar pér gazetari investigative, gé mbéshtetet mbi standardet e
njohura universale.

Manuali pérmban njé véshtrim konciz dhe pérm-
bledhés té standardeve juridike té pércaktuara
deri mé tani dhe té praktikés gjyqésore né mbro-
jtje té lirisé sé shprehjes, vecanérisht né néngiellin
evropian. Né t&, jané sanksionuar normat kryesore
ndérkombétare dhe vendore juridike nga kjo fushé,
duke i pérkushtuar vémendje té veganté kritereve
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né parathénien e romanit “Ferma e kafshéve”,

Xhorxh Orvel thoté: “Nése liria do té thoté dicka, atéheré ajo e pércakton té drejtén
gé njerézve tua thoni edhe até gé nuk duan ta dégjojné”. Ai né “Fermén e kafshéve”
portretizon njé boté né té cilén kufizimet gjithnjé né rritje té lirisé (pérfshiré edhe até
té shprehjes), cojné né gjendje té tiranisé.

Ideté, argumentet ose géndrimet e reja, té cilat u béjné ballé mendimeve té huaja,
tanimé té formuara, mund té jené fyese pér disa njeréz. Megjithaté, kostoja e té
jetuarit né njé shoqéri té liré, domethéné se ndonjéheré do té ballafagohemi edhe me
géndrime té kétilla té cilat na shgetésojné. Midis profileve té ndryshme té njerézve né
shoqgéri, ka edhe té atillé té cilét manifestojné géndrime fyese dhe té pahijshme. Por,
ajo qé éshté e réndésishme éshté vet mundésia dhe hapésira gé té nxiten géndrimet
e atilla, té pérbuzen dhe ekspozohen né debat transparent. Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut konsideron se liria e shprehjes “nuk zbatohet vetém tek informatat
ose ideté qé jané té mirépritura ose gé konsiderohen si té pranueshme apo ndaj té
cilave pjesa mé e madhe e shoqérisé éshté indiferente, por edhe ndaj atyre géndrimeve
té cilat fyejné, shokojné, ose i shgetésojné autoritetet apo ciléndo qofté pjesé té
popullsisé” (Handysidev. UnitedKingdom?).

M anuali gé éshté para jush, éshté njé mjet i cili duhet t'ju shérbejé lexuesve,

Liria e shprehjes nénkupton njérin
nga themelet bazé té shogérisé
demokratike dhe njérin nga kushtet
themelore pér progresin e saj, ndérkaq

gazetarét luajné rol eminent né
shtetin, i cili udhéhiget né bazé té
sundimit té sé drejtés.

! Handysidev. UnitedKingdom,no. 5493/72, 7 December 1976
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Nga pérkufizimet standarde, né lidhje me sundimin e sé drejtés, vegohen dy elemente
kyg:

1. restriksioni arbitrar i gézimit té fuqisé pérmes 2. harmonizimit té saj me ligje té
specifikuara dhe miré té pérkufizuara.

2. Né ményré gé njé shoqéri demokratike t& mund té lavdérohet si shoqgéri né té cilén
sundon e drejta, profesioni i gazetarit duhet té involvohet né kapacitetet e saj
maksimale gé ta pérmbush rolin e vet té “gardianit té& demokracisé”. Raportimiirasteve
té korrupsionit, mungesa e transparencés tek institucionet, gasja deri te informatat
me karakter publik, i mbajné né gjendje ngérci ata té cilét me vetédashje kané béré
pérpjekje ta kené né dispozicion fuging, e cila u éshté besuar nga qytetarét. Gazetaria
investigative kontribuon né drejtim té rritjes sé transparencés pér ¢éshtje me interes
publik dhe debat mé té madh né shoggéri.

Storje hipotetike

Gazetari X ka ngritur ankesé deri te Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke kérkuar
nga Gjykata té vlerésojé nése i éshté cenuar e drejta e lirisé sé shprehjes. Gazetari X ka
pérpiluar njé tekst né té cilin pérmendet Kryeministri i shtetit Belavia né kontekst té rasteve
té korrupsionit. Né kuadér té tekstit, gazetari thoté se dyshon se Kryeministri “vuan nga
njé sémundje agresive psikopatike dhe ... pér té mirén e publikut, késhillohet té konsultohet
me specialisté”. Ai, né vazhdim, thoté se éshté evidente se Kryeministri i shfrytézon 90% té
mediave si portale té tij personale té cilat né vend gé té raportojné pér raste té korrupsionit
potencial dhe jotransparencés, ata fokusohen né revanshizém me oponentét politiké.

Si rezultat i kétij teksti, Kryeministri ngre procedura civile né té cilat e padit pér shpifje
gazetarin X, si dhe shtépiné gazetareske né té cilén ai punon, duke konsideruar se ky tekst
éshté sulm mbi personalitetin dhe reputacionin e tij si politikan. Gjykatat vendase, né té
gjitha instancat, jané té mendimit se ky tekst dhe fjalét e pérdorura né té njéjtin e tejkalojné
kufirin e kritikés sé pranueshme, “duke e pérgmuar Kryeministrin né arenén politike dhe
publike”. Gjykatat vendase konsiderojné se né tekst theksohet se Kryeministri vuan nga
njé sémundje mendore dhe me kété i shkaktohet dém serioz. Sipas késaj, me Aktgjykimin
gazetarit dhe shtépisé sé tij gazetareske u éshté pércaktuar té paguajné 50.000 dollaré té
Belavisé, si démshpérblim dhe obligim té publikohet falje né numrin e ardhshém té gazetés.

Pyetje:

- A konsideroni se gjykatat mané marré vendim té drejté me Aktgjykimin me té cilin
gazetari shpallet fajtor pér shpifje?

- A ka pasur té drejté gazetari ta shkruaj até tekst?

- Né cilin rast ka pasur dhe né cilin rast nuk do té kishte té drejté ta publikojé kété
tekst?

- A ka gazetari té drejté ankese?




Korniza ndérkombétare e dokumenteve
juridike dhe standardeve e mekanizmave

eklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin né vijim: DUDNJ),Pakti

Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)* dhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)* jané né mesin e dokumenteve mé té réndésishme
ndérkombétare té cilat i garantojné lirité dhe té drejtat e njeriut, duke e pérfshiré edhe
té drejtén e shprehjes dhe liriné e mendimit. Liria e mendimit dhe e drejta e shprehjes
po ashtu garantohen me Deklaratén pér té Drejtat e Njeriut té Bashkimit Evropian.

Sipas Kushtetutés, konventat e ratifikuara ndérkombétare nga
ana e vendit toné jané pjesé e rregullimit té brendshém juridik SeCIh e ka te
dhe té njéjtat nuk mund té ndryshohen me ligj. Kjo do té thoté ORI « e

drejtén e lirisé

se té njéjtat zbatohen drejtpérsédrejti. J .
sé mendimit

Né kété Manual do té béjmé njé véshtrim mbi njé pjesé té
dokumenteve, té ratifikuara nga RM:

dhe shprehjes

1. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Bazat e garancive té sé drejtés sé lirisé sé mendimit dhe shprehjes

DUDNJ®> dhe PNDCP¢ jané dokumente té Kombeve té Bashkuara, té cilat e garantojné
té drejtén e mendimit dhe shprehjes. Garancité pérfshijné:

A Tédrejtén e ¢do individi gé té keté mendim personal pa ndérhyrije,

A Té drejtén té kérkohen, té pranohen dhe té jepen informata pérmes mediave
pavarésisht kufijve.

2 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
*  Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, “Gazeta Zyrtare e RSFJ nr.7 04/02/1971
4 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_MKD.pdf

> Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Neni 19: “Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes.
Kjo e drejté e pérfshin edhe liriné qé té parages njé mendim té caktuar pa kurrfaré ndérhyrje dhe té kérkohen, té
pranohen dhe té jepen informata dhe ide pérmes mediave pavarésisht kufijve.“

¢ Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Neni 19: “

1. Askush nuk mund té shqetésohet pér shkak té mendimeve té veta.

2. Secili person e ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté, pavarésisht kufijve, e nénkupton liriné e
gjetjes, pranimit dhe pérhapjes sé ideve pérmes té gjitha llojeve, né formé verbale, té shkruar, té shtypur
ose artistike, ose né ¢farédo qofté ményre sipas zgjedhjes sé liré.

3. Realizimi i lirive té parashikuara né pikén 2 té kétij neni pérfshin detyrime dhe pérgjegjési té posagme.
Rrjedhimisht me kété, mund té ekspozohet né kufizime té caktuara té cilat duhet, megjithaté, té jené
pércaktuar me ligj, ndérsa jané té nevojshme pér shkak:

a) té respektimit té té drejtave ose reputacionit té personave té tjeré;

b) té mbrojtjes sé sigurisé sé shtetit, té rendit publik, té shéndetit publik dhe té moralit.“
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A Té drejtén e individit, jo vetém té pérhap informata, por kété ta béjé né forma té
ndryshme, duke e pérfshiré formén verbale, té shkruar, té shtypur, artistike ose né
ndonjé ményré tjetér.

Sipas késaj, rezultojné disa karakteristika sa i pérket lirisé sé mendimit dhe shprehjes:

A Liria e mendimit personal éshté e drejté absolute. Ajo nuk mund té kufizohet dhe
praktikohet pa ndérhyrje, ajo éshté e drejté absolute.

A Informatat té jepen dhe pranohen pérmes mediave, me cka né ményré té térthorté
garantohet e drejta e medias.

A Mundésia gé informatat té pérhapen pérmes ményrave dhe formave té ndryshme.

Bazat e kufizimit té té drejtés sé lirisé sé shprehjes

Edhe DUDNJ dhe PNDCP parashikojné kushte té pércaktuara né ményré strikte me té
cilat mund té kufizohet liria e shprehjes.

Sublimuar nga té dy dokumentet, kufizimet e té drejtave té garantuara me DUDNJ’
parashikohen me géllim qé té:

A4 Sigurohet njohja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té té tjeréve;

A Mbrojtjes sé moralit, rendit publik, shéndetit publik dhe mirégenies sé pérgjithshme né
njé shoqéri demokratike; dhe

A Ténjéjtat té parashikohen me ligj.

Kéto dispozita nuk e nénkuptojné té drejtén e shtetit, grupacionit ose individit té
veprojné ose té kryejné ndonjé akt me qéllim té cenimit té té drejtave ose lirive apo
té inkorpojoné kufizime mé té médha nga ato té parashikuara. Gjithashtu, nuk njihet
kurrfaré kufizimi ose reterimi nga lirité themelore té njeriut té cilat jané té njohura ose
jané né fugi né shtetin-palé nénshkruese té PNDCP, me arsyetim se PNDCP nuk i njeh
ose i njeh né masé mé té vogél.

7 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Neni 29:
“I. Secili ka detyrime ndaj bashkésisé né té cilén vetém aty éshté i mundur zhvillimi i liré dhe i ploté i
personalitetit té tij.
2. Gjaté shfrytézimit té té drejtave dhe lirive, ¢do njeri do t'u nénshtrohet vetém kufizimeve té atilla, si¢ jané
pércaktuar me ligj, me njé qéllim té vetém té sigurohet njohja e detyrueshme dhe respektimi i té drejtave dhe
lirive té té tjeréve dhe me qéllim qé té kénagen kérkesat pérkatése né lidhje me moralin, rendin publik dhe
miréqenien e pérgjithshme né njé shogéri demokratike.
3. Kéto té drejta dhe liri, né asnjé rast nuk mund té shfrytézohen né até ményré e cila éshté né kundérshtim
me qéllimet dhe parimet e Kombeve té Bashkuara.“
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Mekanizmat e mbrojtjes sé té drejtés sé shprehjes

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara, Késhilli pér té Drejtat
e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara dhe Raportuesi Special pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtés sé lirisé sé mendimit dhe shprehjes jané mekanizma mbrojtés né
kuadér té Kombeve té Bashkuara.

Kéto organe, géndrimet dhe gjetjet e tyre pér raste té caktuara i miratojné né formé té
raporteve ose rekomandimeve dhe té njéjtat nuk kané efekt detyrimor ndaj shteteve.

1. Komiteti pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara (né tekstin né vijim:
Komiteti) éshté njé organ i pérbéré nga eksperté té pavarur. Shtetet anétare té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike jané té obliguara qé ¢do 5 vjet prané
Komitetit té paraqesin raporte pér masat qé i kané ndérmarré me qéllim té implemen-
timit dhe realizimit té té drejtave té specifikuara né Pakt.

Komiteti vepron edhe ndaj ankesave individuale®. Ankesat shqyrtohen né sesione té
mbyllura dhe vetém vendimi pérfundimtar qé ka té béjé me léndén éshté dokument
me karakter publik.
Piképamjet pérfundimtare té cilat i miraton Komiteti nuk e kané fuqiné ligjore
té aktgjykimit té organit gjyqésor dhe nuk ekziston mekanizém i veganté pér
ekzekutimin e tyre.

2. Kashilli pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara® (né tekstin né vijim:
Késhilli) synon ta promovojé respektimin universal té té drejtave té njeriut dhe éshté
kompetent pér zbatimin e procesit té ri: “Pasqyra Periodike Universale”. Pérmes kétij
procesi shqyrtohet dosja e pérgjithshme pér respektimin e té drejtave té njeriut né
njé vend, duke e pérfshiré edhe té drejtén e shprehjes me géllim gé té propozohen
rekomandime pérkatése.

3. Raportuesi Special pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé lirisé sé mendimit
dhe shprehjes - i themeluar né vitin 1993. Raportuesi Special mund té adresojé kérke-
sa urgjente dhe shkresa me dedikim deri te geverité e vendeve anétare té KB-sé. Kéto
kérkesa jané né drejtim té sqarimit té té dhénave dhe té njéjtat nuk nénkuptojné ose
nuk paralajmérojné gjykim ose akuzé kundér geverisé té ndonjé shteti té caktuar.

& Kjo e drejté buron nga Protokolli Fakultativ i Paktit Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike.

9 Késhilli pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara éshté formuar me Rezolutén nr. 60/251, té
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 2006. _l
1
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2. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Pér arritje mé té réndésishme té Késhillit té Evropés, né lidhje me mbrojtjen e té dre-
jtave té njeriut, konsiderohet Konventa Evropiane pér té Drejtat Njeriut, e miratuar
né vitin 1950. Né Nenin 10 té Konventés, parashikohet mbrojtja e lirisé sé shprehjes.

Mg shumé, pér té drejtén e shprehjes né pjesén e Manualit: Mbrojtja e lirisé sé shprehjes
sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Mekanizmat e mbrojtjes

Me Konventén u themelua Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Né tekstin né
vijim: GJEDNJ), si mekanizém pér implementimin e saj.

e . Ankesé deri né GJEDNJ mund té
Cdo vendim i Gjykatés, me parages cdo person fizik, grup qyte-

pérjashtim té mendimeve

tarésh ose organizaté qytetare, nése
jané té mendimit se ekziston cenim

késhillédhénése, éshté i té disa nga té drejtat e garantuara me

Konventg, pérfshiré kétu edhe té dre-

de(yrueshé’m pér vendet jtén e shprehies.
anétare.

Rasti iniciohet kundér shtetit.

Kérkesa'* mund té paraqitet nése jané absolvuar té gjitha mjetet juridike vendore, né
afat prej gjashté muaj pas vendimit pérfundimtar.

Gjykata nuk vepron nése kérkesat jané anonime, nése tanimé ka marré vendim ndaj
kérkesés ose nése éshté né kundérshtim me Konventén dhe protokollet e saj.

10 Neni 10: “I. Secili e ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté e pérfshin liriné e mendimit dhe liriné

e pranimit, transmetimit té informatave ose ideve, pa ndérhyrje té autoriteteve publike dhe pavarésisht
kufijve. Ky nen nuk i pengon shtetet, qé institucionet e radios, filmit dhe televizionit t'ua imponojé regjimin
e licencave té punés. 2. Realizimi i kétyre lirive, i cili pérfshin obligime dhe pérgjegjési, mund té jeté nén
formalitete té caktuara, kushte, kufizime dhe sanksione té parashikuara me ligj, té cilat né njé shoqéri
demokratike paragesin masa té domosdoshme pér siguriné e shtetit, integritetin territorial dhe siguriné
publike, mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e trazirave dhe krimit, mbrojtjen e shéndetit ose moralit,
reputacionin ose té drejtat e té tjeréve, pér parandalimin dhe pérhapjen e informatave konfidenciale ose
ruajtjen e autoritetit dhe paanshmériné e gjyqésorit.“

Formulari pér paragitjen e ankesés, si edhe té gjitha informatat e dobishme té procedurés, mund
té gjenden né fagen zyrtare té GJEDNJ, né linkun né vijim: http://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=applicants/mkd&c=




Korniza juridike normative e lirisé sé shprehjes
né nivel nacional

iria e shprehjes, si njéra nga té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit dhe
mekanizmat pér mbrojtjen e saj garantohen me Kushtetutén e RM*2 dhe né ményré
plotésuese me disa ligje.

Bazat e garancisé sé lirisé sé shprehjes

Kushtetuta e RM Neni 16% parashikon garanci té gjeré pér té drejtén e bindjes,
ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimit. Pérmes leximit té ku-
jdesshém té kétij neni, mund té vérehet se Kushtetuta garanton tre aspekte té lirisé sé
shprehjes publike té mendimit:

A Liria e fjalés dhe paragitjes publike;
A Themelimiiliré i institucioneve té informimit publiké;
A4 Qasja e liré deri te informatat, pranimi dhe transmetimi i informatave.

Né ményré qé té mbrohen té drejtat e personave té treté, garantohet e drejta e
pérgjigjes dhe e drejta e korrigjimit né mjetet e informimit publiké. Me réndési pér ush-
trimin e veprimtarisé sé gazetarit éshté garantimi i té drejtés sé mbrojtjes sé burimit té
informacionit né mjetet e informimit publiké dhe ndalimi i censurés..

Krahas lirisé sé shprehjes dhe mendimit, Ligji pér media* e garanton edhe liriné e
shprehjes, publikimit, zgjedhjes dhe transmetimit té informatave. Gjithashtu, ky Ligj e
rregullon pluralizmin e mediave, liriné e garkullimit té informatave dhe transparencén
e mediave pér mendime, bindje dhe pérmbaijtje té ndryshme, qasje deri te informatat
me karakter publik, respektimin e personalitetit, privatésiné dhe dinjitetin e njeriut.

Eshté me réndési qé Ligji té ofrojé garanci pérkatése pér ushtrimin e veprimtarisé
sé gazetarit, duke e siguruar té drejtén e gazetarit qé ta shpalosé mendimin dhe
qéndrimin e tij, si dhe té refuzojé té kryej njé urdhér, pérkatésisht detyré. Sa i pérket

2 Kushtetuta e RM, “Gazeta Zyrtare e RM” nr: 1/92, 4/92, 52/91, 31/98, 91/01, 84/03, 107/05, 03/09 dhe 49/11.

13 Kushtetuta e RM, Neni 16: “Garantohet liria e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes sé liré té
mendimit. Garantohet liria e té gjuhés, paraqitjes publike, informimit publik dhe themelimit té liré té
institucioneve pér informim publik.

Garantohet qasja e liré deri te informatat, liria e pranimit dhe transmetimit té informatave.

Garantohet e drejta e pérgjigjes né mjetet e informimit publiké. Garantohet e drejta e korrigjimit né mjetet e
informimit publiké. Garantohet e drejta e mbrojtjes sé burimit té informatés né mjetet e informimit publiké.
Ndalohet Censura*

4 Ligji pér media (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.184/2013 dhe 13/2014).

B
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mendimit dhe géndrimit té shprehur, né pérputhje me rregullat profesionale té
profesionit té gazetarit, gazetarit nuk mund t'i ndérpritet kontrata e punés, nuk mund
t'i zvogélohet paga ose té keté ndikim tjetér mbi té drejta té tjera nga marrédhénia
e punés.

Pérveg asaj qé i pércakton rregullat e themelimit dhe té punés sé mediave, Ligi pér
veprimtari radiodifuzive® e siguron edhe liriné e shprehjes, té drejtén e korrigjimit dhe
pérgjigjes, qasjen deri te informatat dhe mbrojtjen e burimit té informatave.

Njéri nga ligjet mé té réndésishém té lirisé sé shprehjes éshté Ligji pér pérgjegjési
qytetare pér fyerje dhe shpifje’, me té cilin dekriminalizohet pérgjegjésia e fyerjes sé
nderit dhe reputacionit dhe rregullohet pérgjegjésia qytetare pér démin e shkaktuar
me kryerjen e kétyre veprave. Me miratimin e kétij Ligji tanimé nuk hapet proceduré
penale, nuk ka pérgjegjési penale dhe as sanksion ndéshkues pér kryerésit eventual.
Pala e démtuar mund té ngre proceduré para gjykatés civile.

Pér fyerje dhe shpifje té kryer pérmes mjetit té informimit publik mund té pérgjigjet
autori i deklaratés, redaktori ose personi i cili e zévendéson né mjetin pér informim
publik dhe personi juridik. Paditési, gjaté paraqitjes sé padisé, éshté i liré té vendos
kundér cilit prej kétyre personave do té parages padi pér pércaktimin e pérgjegjésisé
dhe pér kompensimin e démit nga fyerja.

Pér dallim nga ligjet e lartpérmendur, Ligji pér gasje deri te informatat me karakter
publik' ka pér qéllim té sigurojé transparencé gjaté punés sé poseduesve té
informatave®®, si dhe t'u mundésojé personave fiziké dhe juridiké ta realizojné té
drejtén e gasjes sé liré deri te informatat me karakter publiké. Pérjashtimet, né ményré
té sakté jané pércaktuar né Ligj.

5 Ligji pér veprimtari radiodifuzive (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 100/2005, 19/2007, 103/2008, 152/2008,
6/2010, 97/2011, 13/2012 dhe 72/2013).

6 Ligji pér pérgjegjési qytetare pér fyerje dhe shpifje (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 143/2012.)

7" Ligji pér qasje deri te informatat me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 13/2006, 86/2008 dhe
6/2010.)

8 Me posedues té informatave mendohet né: organet e pushtetit shtetéror dhe institucionet e organet e

tjera té pércaktuara me ligj, organet e komunave, té Qytetit té Shkupit dhe té komunave té Qytetit té

Shkupit, institucionet dhe shérbimet publike, ndérmarrjet publike, personat juridiké dhe fiziké té cilét

ushtrojné autorizime publike dhe veprimtari me interes publik.
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Bazat e kufizimeve té lirisé sé shprehjes

Lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit, pérfshiré kétu edhe liriné e shprehjes,
mund té kufizohen vetém né rastet e pércaktuara me Kushtetuté dhe té njéjtat jané
pércaktuar né ményré strikte. Duhet té theksojmé se kufizimet kané té béjné me liriné
e shprehjes dhe jo me té drejtén e mendimit, e cila éshté e drejté absolute, e cila real-
izohet pa ndérhyrje dhe e njéjta nuk mund té kufizohet.

Kufizimi i kétyre té drejtave éshté i
mundshém vetém né gjendje lufte ose
né gjendje té jashtézakonshme, né pér-

E drejta e mendimit éshté

puthje me dispozitat e Kushtetutés. Ku- e dre]te absolute, ge nuk
fizimi nuk mund té jeté diskriminues né eshte rast edhe me té dre]'tén
bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, . . e .
gjuhés, fesg, origjinés kombétare ose so- e lirisé sé ShpI'Eh]ES, e
ciale, pozités pronésore ose shoqérore. cila e drejté u nénshtrohet
Sido qé té jeté, realizimi i késaj lirie

duhet té jeté né pérputhje me respe- kufizimeve té caktuara
ktimin dhe mbrojtjen e privatésisé sé
qytetarit, me jetén e tij personale dhe
familjare, dinjitetin dhe reputacionin.

Njékohésisht, né programet e radiodifuzeréve dhe né programet qé emetohen né rrjetet
e komunikimit publiké, nuk lejohet emetimi i programeve té cilét nxisin jotelerancé
dhe urrejtje nacionale, racore, gjinore ose fetare.

Mekanizmat e mbrojtjes

Mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, qytetarét mund ta realizojné para Gjykatés Kushtetuese,
para gjykatave té rregullta dhe né ményré jashtégjyqésore.

Gjykata Kushtetuese - Qytetarét, té cilét konsiderojné se me ndonjé akt individual ose
veprim u éshté cenuar ndonjé e drejté ose liri, pérfshiré kétu edhe té drejtén e men-
dimit dhe shprehjes, mund té paraqesin kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
deri te Gjykata Kushtetuese. Procedura e paraqitjes sé kérkesés éshté rregulluar me
Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese. Né vendim, Gjykata Kushtetuese do ta pércaktojé
edhe ményrén e shmangies sé pasojave nga zbatimi i aktit té veganté ose veprimit me
té cilat e drejta e mendimit dhe e shprehjes jané cenuar.

Mbrojtja gjyqésore - Kushtetuta e garanton té drejtén e mbrojtjes gjyqésore. Cdo
qgytetar, i cili konsideron se i éshté cenuar e drejta e mendimit dhe e shprehjes, mund té
ngre proceduré para gjykatave vendore edhe até: proceduré civile, penale, pér kundér-
vajtje ose kontest administrativ. E drejta e ankesés kundér vendimeve gjygésore té
shkallés sé paré éshté e garantuar.

Mbrojtja jashtégjyqésore - Mbrojtja e lirive dhe té drejtave, pérfshiré kétu edhe liriné e
shprehjes garantohet dhe realizohet edhe pérmes mekanizmave jashtégjyqgésor. ﬂl
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- Komisioni i Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen dhe Liriné e té Drejtave té Qytetaréve

éshté Komision i pérhershém i punés prané Kuvendit té RM. Shqyrton ¢éshtje, men-
dime né lidhje me zbatimin e akteve normative dhe ofron propozime pér miratimin
e akteve normative pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve. Nuk ushtron
funksion hulumtues dhe gjyqésor, ndérsa pér punén e vet miraton konkluzione. Komis-
joni éshté i hapur pér korrespondencé me qytetarét.

- Avokati i Popullit - organ i pavarur i cili i mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té
qgytetaréve né rastet kur té njéjtat u cenohen nga organet e administratés shtetérore
dhe nga organe té tjera té cilat kané autorizime publike. Nése Avokati i Popullit konsta-
ton shkelje té té drejtave, mund té miratojé rekomandim ose mendim pér evitimin e
shkeljes, té ngre iniciativé pér hapjen e procedurés disiplinore dhe ngjashém.

- Komisioni pér Qasje deri te Informatat me Karakter Publik vendos pér ankesat e qytetaréve
ndaj njé aktvendimi konkret me té cilin poseduesi i informatave ua ka refuzuar kérkesén
pér gasje deri te informatat kérkuesve té informatave. Kundér aktvendimit té Komisionit
mund té paraqitet padi pér ngritjen e kontestit administrativ deri te gjykata kompetente.

Kufizimi juridik dhe terminologjik i té drejtés sé

GjUha e UI‘I‘EjtjeS, fyeria shpr'ehjes dhe gjuhés sé urrejtjes, shpifjes dhe
dhe shpifja paragesin fyerjes
tejkalim té lirisé Gjuha e urrejtjes

S€ ShpI'Eh]ES dhe te Nuk ekziston njé pérkufizim i pranuar pér gjuhén

kundértén e Saj e urrejtjes. Né Aneksin e Rekomandimit R (97)
20 té Komitetit té Ministrave prané Késhillit té

Evropés pér “gjuhén e urrejtjes” té miratuar mé
daté 30 tetor té vitit 1997, me gjuhé té urrejtjes “duhet té nénkuptohen té gjitha format
e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose arsyetojné urrejtje racore, ksenofobi,

anti-semitizém ose forma té tjera té urrejtjes té mbéshtetura né jotolerancé, duke pérfshiré:

jotolerancé té shprehur né formé té nacionalizimit agresiv, etnocentrizém, diskriminim dhe
armigési ndaj pakicave, migrantéve dhe personave me origjiné imigrante.”™’

KEDNJ né Nenin 17%° thekson se asnjé dispozité nga Konventa nuk mund té interpreto-
het si e drejté qé té ndérmerren aktivitete apo veprime me té cilat rrezikohet ndonjé
e drejté ose liri.

¥ RecommendationR (97) 20, e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér gjuhén e urrejtjes:http://
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-Ight_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf

% Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 17: “Ndalohet keqpérdorimi i té drejtave. Asnjé dispozité
e Konventés nuk mund té interpretohet né até ményré né té cilén, njé shteti, grupi ose individi u éshté dhéné e
drejta té ndérmarrin aktivitete ose veprime me té cilat rrezikohet ndonjé e drejté ose liri té cilat jané té njohura
me kété Konventé, ose t'i kufizojné kéto té drejta dhe liri né masé mé té madhe sesa nga ajo qé éshté parashikuar
me Konventé.”




Manual pér liriné e shprehjes | Aspekte juridike

Sipas Manualit té ODIHR: “HateCrimeLaws: A Practical Guide™*, “gjuha vetvetiu, nuk do

té paragiste vepér penale pa ekzistimin e pérmbajtjes sé ndaluar, pérkatésisht paragjy-

kimit". Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Giind(iz vs Turkey? si fjalé té

urrejtjes i nénvizon “té gjitha format e shprehjes me té cilat pérhapet, nxitet, promo-

vohet ose arsyetohet urrejtja e bazuar né jotolerancé.”

Théné shkurtimisht, gjuhén e urrejtjes mund ta kuptojmé si gjuhé e cila shpreh ur-

rejtje, té orientuar ndaj njé ose mé shumé personave té cilét i pérkasin njé grupi i
cili ka karakteristika té caktuara (pér shembull: grup etnik, religjioz, komuniteti LGBT,
persona me aftési té kufizuara, tema konkrete historike etj.) dhe ka pér qéllim ta fyej,
pércmojé, pérbuzé, té shpreh mllef ndaj personit ose grupit. Gjuha e urrejtjes e cenon
dinjitetin dhe integritetin e personit, pérkatésisht personave té ciléve u éshté adresuar.
Se a do té interpretohet njé shprehje si gjuhé e urrejtjes varet nga konteksti i shprehjes
konkrete.

Fyerja dhe shpifja
Fyerja dhe shpifja kané disa karakteristika té ngjashme me gjuhén e urrejtjes. Ligji pér

pérgjegjési qytetare, sa i pérket fyerjes dhe shpifjes, e pércakton fyerjen dhe shpifjen
si dhe pérjashtimet nga pérgjegjésia.

Pér fyerje pérgjigjet ai i cili me qéllim qé té pérgmojé, do ta cenojé nderin dhe repu-

tacionin e njé personi, pérmes shprehjes ose publikimit t& mendimit pércmues apo

pérmes mendimit pérgmues té shprehur né ményré tjetér. Sipas kétij pérkufizimi, fy-

erja éshté béré atéheré kur ajo qé éshté shprehur ka pér qéllim té pérgmojé.

Shpifja éshté vepér mé e réndé ndérsa ka pérgjegjési atéheré kur me dashje cenohet

nderi dhe reputacioni i njé personi, kur para personit té treté shprehen ose transme-

tohen fakte té pavérteta té cilat e cenojné nderin dhe reputacionin e tij, ndérkaq e
ka ditur ose e ka pasur pér detyré ta dijé se jané té pavérteta. Elementet kryesore té
shpifjes jané: 1) géllimi pér t'i shkaktuar dém nderit dhe reputacionit té njé personi dhe
2) personi i cili ka shpifur éshté dashur ta dijé ose duhej ta dinte se faktet e shprehura
jané té pavérteta.

Dallimi, midis gjuhés sé urrejtjes nga njéra ané dhe fyerjes e shpifjes nga ana tjetér,
konsiston me até se me gjuhén e urrejtjes personi nuk éshté fyer ose shpifur si individ
i vecanté, por si anétar i njé komuniteti konkret, me té cilin ndan karakteristika té
caktuara identitare, ndaj té cilave né té vértet éshté adresuar gjuha e urrejtjes. Gjuha
e urrejtjes éshté vepér mé e réndé ndérkaq parashikohet trajtim juridiko-penal.

21 “HateCrimeLaws: A Practical Guide”, ODIHR, pg.25, http://www.osce.org/odihr/36426?download=true

22 Gundiiz vs Turkey (Application no. 35071/97) Judgment 14 June 2004, par. 22,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?!=001-61522
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Mbrojtja e lirisé sé shprehjes sipas
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

1. Cdo njeri e ka drejtén e shprehjes sé liré. Kjo e drejté e pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
e pranimit dhe transmetimit té informatave ose ideve, pa ndérhyrje té autoriteteve publike
dhe pavarésisht kufijve. Ky Nen nuk i pengon shtetet qé institucioneve té radios, filmit dhe
televizionit tua imponojné regjimin e licencave té punés.

2. Realizimi i kétyre té drejtave, té cilat pérfshijné detyrime dhe pérgjegjési, mund té béhet
me formalitete, kushte, kufizime dhe sanksione té caktuara té parashikuara me ligj, té
cilat né njé shoqéri demokratike paraqgesin masa té domosdoshme ndaj sigurisé sé shtetit,
integritetit territorial dhe sigurisé publike, mbrojtjes sé rendit dhe parandalimit té trazirave
dhe krimeve, mbrojtjes sé shéndetit ose moralit, reputacionit ose té drejtave té té tjeréve,
parandalimit dhe pérhapjes sé informatave té besueshme ose ndaj ruajtjes sé autoritetit
dhe paanshmérisé sé gjyqésorit.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e pérfshin liriné e shprehjes né Nenin 10, i cili
ka dy paragrafé. Paragrafi i paré e pérkufizon liriné e mbrojtur. | dyti i specifikon rrethanat
né té cilat shteti ka mundési né ményré legjitime té ndérhyjé né gézimin e té drejtés sé
shprehjes. Shtetet e kané pér detyré ta justifikojné ¢do lloj té ndérhyrjes né liriné e shpre-
hjes.

Né paragrafin e paré ka tre komponenté té té drejtés sé mbrojtur:
A Liria e mendimit personal;
A Liria e shkémbimit té informatave dhe ideve;
A Liria e pranimit té informatave dhe ideve

Detyra e interpretimit té Konventés i éshté besuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin né vijim: Gjykata), pérmes rasteve gé i jané paraqitur né shqyrtim. Sipas
Gjykatés, Neni 10 e pérfshin edhe mbrojtjen e lirisé sé gazetarisé (mediave) pérmes mbro-
jtjes sé burimeve prej té cilave gazetarét i pranojné informatat. Gjithashtu, mbrohet edhe
pluralizmi midis burimeve té informatave (mediave), qé do té thoté se monopoli mbi me-
diat audio-vizuale konsiderohet se éshté né kundérshtim me Nenin 10. Gjuha, e cila promo-
von ideologji naziste, duke e mohuar Holokaustin, nxit urrejtje dhe diskriminim racor dhe
éshté jashté mbrojtjes sé Nenit 10. Nga ana tjetér, nxitja e dhunés né rrethana né té cilat
ekziston mundési reale gé kjo té realizohet nuk éshté e mbrojtur si ményré e shprehjes.

mn
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Né Siirek v.Turkey(No. 3/, (rast i cili mbéshtetet mbi tekstin pér lévizjen liberale kombétare
té kurdéve), éshté miratuar konkluzioni se autori identifikohet me luftén e tyre dhe thérret
ta kapin armén si mjet pér arritjen e pavarésisé kombétare té kurdéve. Sé kétejmi, sipas
Gjykatés, dénimi i autorit nga gjykatat vendore nuk konsiderohet se éshté né kundérshtim
me Nenin 10.

Kufizime té lirisé sé shprehjes
Gézimi i késaj té drejte bart me vete detyra dhe pérgjegjési

Ky interpretim mé sé shumti ka té béjé me publikimin e géndrimeve té cilat pérmbajné
nxitje dhe thirrje pér dhuné ndaj cilit do qofté personi, grupi ose ndaj shtetit. Qéllimi éshté
té parandalohet shfrytézimi i mediave si mjet pér pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes dhe pro-
movimin e dhunés. Nga ana tjetér, shtetet nuk mund té thirren né mbrojtjen e integritetit
territorial, siguriné nacionale, parandalimin e krimit ose trazirave dhe me kété absolutisht
ta kufizojné publikun té pranojé informata té caktuara.

Gjykata vleréson dhe vendos pér ¢do rast té vecanté se a ekziston ndérhyrje nga auto-
ritetet, duke e vlerésuar ndikimin restriktiv ndaj gézimit té lirisé sé shprehjes. Mé sakté-
sisht, Gjykata i vleréson masat konkrete té cilat i kané zbatuar autoritetet nacionale pér
intervenim. Ndérhyrja e kétillé mund té jeté: dénim penal (dénim né para ose paraburgim),
ndalim pér publikimin e veprés, konfiskim i publikimeve, refuzimi i [éshimit té licencés
pér emetimin e programeve, ndalim pér ushtrimin e profesionit té gazetarit, urdhér nga
gjykata ose nga autoritete té tjera té zbulohen burimet gazetareske dhe/ose pércaktimi i
dénimit né para nése njé gjé e kétillé nuk béhet. Midis formave té ndryshme té ndérhyrijes,
censura konsiderohet si mé e rrezikshme, megé e pengon transmetimin e informatave dhe
ideve deri tek pjesa e publikut e cila me kénagési do té vinte deri te ato informata. Né
rastin Castells v. Spain?, aplikuesi (anétar i opozités parlamentare) éshté dénuar me burgim
pér pérbuzjen e Parlamentit té Spanjés, pér té cilin né njé gazeté ka shkruar se éshté
Parlament “kriminel” dhe se i fsheh kryerésit e veprave penale kundér njerézve nga Baskia."

Gjykata konsideron se mazhoranca parlamentare e cila e ka Qeveriné né ¢do shtet duhet
té jeté e pérmbajtur ndaj ndérmarrjes sé procedurés penale. Veganérisht né rastet kur i
kané té aksesshme mjetet tjera pér hapésirén mediatike né ményré qé t'u pérgjigjen sul-
meve dhe kritikave té pa géndrueshme té oponentéve té tyre. Né rastin Okguoglu v. Turkey?,
(né té cilin aplikuesi éshté dénuar me burgim prej 1 viti e 8 muaj dhe me dénim né para
pér shkak té “propagandés separatiste”), Gjykata konsideron se ashpérsia e dénimit éshté
joproporcionale si ndérhyrje né liriné e tij té shprehjes.

2 Siirek v. Turkey(No. 3), no. 24735/94, 8 July 1999
2 Castells v. Spain,no. 11798/85, 23 April 1992
2 (Case of Baskayaand Okcoglu v. Turkey, n0.23536/94 and 24408/94, 8 July 1999
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Madje edhe kur dénimet penale konsistojné me dénime relativisht té vogla né para,
Gjykata konsideron se megjithaté ato mund ta luajné rolin e censurés efektive, duke pasur
njé probabilitet té larté né drejtim té dekurajimit qé né té ardhmen té béjné kritiké té
ngjashme. Né kontekst té debatit ¢do heré té nevojshém politik, kjo do t'i dekurajonte
gazetarét gé té kontribuojné pér njé debat publik pér ¢éshtje té cilat ndikojné mbi jetén
e komunitetit. Né ményré plotésuese, dénimet né para dhe shpenzimet gjyqésore mund
té paraqgesin ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé shprehjes, vecanérisht kur lartésia e tyre e
arrin nivelin i cili e vé né piképyetje géndrueshmériné financiare té personit, té cilit i éshté
urdhéruar ta béjé pagesén. Pércaktimi i démit né proceduré civile, i cili éshté pércaktuar
pér shkak té cenimit té dinjitetit ose nderit mund té nxisé ndérhyrje té konsiderueshme
ndaj gézimit té lirisé sé shprehjes.

Tre kushtet pér ndérhyrje legjitime né gézimin e lirisé sé shprehjes
Kéto tre kushte duhet té pérmbushen né ményré kumulative:
A ndérhyrja (“formaliteti”, “kushti”, “kufizimi” ose “dénimi”) té pércaktohet me ligj;

A ndérhyrja té synojé né mbrojtjen e njé ose mé shumé interesave ose vlerave:
siguria nacionale; integriteti territorial; siguria publike; parandalimi i trazirave ose
krimit; mbrojtja e shéndetit; morali; reputacioni ose té drejtat e personave té tjeré;
parandalimi i publikimit té informatave konfidenciale; dhe ruajtja e reputacionit dhe
pavarésisé sé gjyqésorit;

A ndérhyrja té jeté e domosdoshme né shogérité demokratike

Sipas Gjykatés kéto tre kritere duhet té interpretohen né kontekstin e tyre mé té ngushté.
Interpretimi i ngushté nénkupton se asnjé kriter tjetér nuk mund té zbatohet pérveg atyre
qé jané theksuar né klauzolén e pérjashtimeve. Té njéjtit duhet té nénkuptohen né ményré
qé shprehjet e pérdorura té mos zgjerohen pértej domethénies sé tyre té réndomté. Pér
¢do rast, ai i cili do té gjendej né ndonjé zoné té dyshimit gri, Gjykata specifikon standarde
ligjore né té cilat liria e individit doemos duhet té balancohet né ményré mé té volitshme
pérkundrejt pohimeve té autoriteteve shtetérore. Barra e provés se té tria kushtet jané
pérmbushur bie mbi shtetin e paditur.

Si “ndérhyrje e shtetit” doemos duhet té konsiderohet ¢do formé e ndérhyrjes e cila béhet
nga cilido qofté autoritet i cili ka fugi dhe kompetenca publike ose éshté shérbim publik,
si¢c éshté: gjyqésori, prokuroria, policia, ¢do organ ligjzbatues, shérbimet i zbulimit dhe
kundérzbulimit, késhillat e nivelit lokal ose gendror, njési geveritare, organe ushtarake té
cilat marrin vendime, struktura profesionale publike et;.

s
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Kushti i paré: “Gézimi i kétyre lirive mund té jeté objekt i ... kufizimeve dhe dénimeve té
pércaktuara me ligj” specifikon se ¢do ndérhyrje né gézimin e lirisé sé shprehjes doemos
duhet té keté mbéshtetje né legjislacionin nacional. Sipas rregullit, kjo do té thoté ligj i
shkruar dhe publik i miratuar nga Parlamenti. Veg késaj, ligji duhet té jeté mjaft i qarté dhe
i parashikueshém, vecanérisht sa u pérket pasojave.

Kushti i dyté: Secili nga kéto kufizime té numéruara né ményré taksative duhet té ar-
gumentohen dhe justifikohen gjaté ¢cdo zbatimi té tyre nga ana e shtetit (pushtetit) té
involvuar.

Kushti i treté: “Gézimi i kétyre lirive...mund té jeté objekt i kufizimeve...té kétilla... (té
cilat)... jané té domosdoshme né shoqériné demokratike ...”

Né ményré gé té merret ndonjé vendim sipas kushtit té treté, gjykatat nacionale doemos
duhet ta zbatojné parimin e proporcionalitetit dhe té pérgjigjen né pyetjen: “A ka qené
qéllimi proporcional me mjetet e pérdorura gé té arrihet ai qéllim?”. Kétu, “géllimi” éshté
njé i vetém ose disa nga vlerat e pércaktuara né kushtin e dyté, pér mbrojtjen e té cilit
shtetet kané mund té ndérhyjné né liriné e shprehjes. Pérkatésisht, “qéllimi” éshté interesi
konkret té cilit i referohet shteti, si¢ &shté “siguria nacionale”, “rendi”, “morali”, “té drejtat
e té tjeréve” etj. “Mjetet” e nénkuptojné vet ndérhyrjen. “Mjetet” jané masa konkrete té
cilat jané miratuar ose zbatuar ndaj njé individi, i cili e gézon té drejtén e tij té shpre-
hjes. Pér shembull, “mjete” mund té jené: dénimi penal pér fyerje ose shpifje; urdhri qé
té paguhet démi né proceduré civile; parandalimi i shpalljes sé publikimit; ndalimi pér
ushtrimin e profesionit té gazetarit; kontroll té hapésirave té medias; et;j.

Vendimi pér ekzistimin e proporcionalitetit mbéshtetet mbi parimet me té cilat udhéhiget
shoqéria demokratike. Mé saktésisht, me géllim gé té déshmohet se ndérhyrja ka gené “e
domosdoshme né njé shogéri demokratike”, gjykatat vendore, si dhe Gjykata Evropiane,
doemos duhet té sigurohen se me té vérteté ka ekzistuar “nevojé e paprolongueshme
shoqérore”.

Liria e shprehjes dhe siguria nacionale/ integriteti territorial dhe siguria publike

Sipas parimit té paré, i cili ka té béjé me informatat né lidhje me siguriné nacionale, kon-
siderohet meqgé tanimé njé heré jané publikuar publikisht, ato nuk mund té ndalohen, re-
vokohen, ndérsa ata gé i pérhapin nuk mund té dénohen.

Parimi i dyté e pércakton ndalimin ndaj shteteve qé t'i specifikojné té gjitha informatat
né fushén e sigurisé nacionale si té ndaluara ose té klasifikuara, si dhe ndalimin né ményré
qé apriori ta pércaktojné kufizimin e qasjes deri te informatat e kétilla. Disa informata té
caktuara me té vérteté mund té ndalohen, vetém atéheré kur ka shkage serioze té besohet
se pérhapja e tyre né publiké do té shkaktojé kércénim mbi siguriné nacionale. Né ményré
plotésuese, statusi i kétillé konfidencial i informatave duhet té kufizohet né aspektin ko-
hor, ndérsa nevoja pér njé status té kétillé doemos duhet té kontrollohet periodikisht.

]
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Interesimi i publikut qé té njihet me informata té caktuara po ashtu duhet té merret
parasysh kur disa informata, né lidhje me siguriné nacionale, do té kategorizoheshin si
konfidenciale. Prandaj, ligjet té cilat né formé absolute dhe té pakushtézuar e ndalojné
pérhapjen e té gjitha informatave nga fusha e sigurisé nacionale, duke e eliminuar kon-
trollin publik mbi aktivitetet e shérbimeve té zbulimit, do té paragiste shkelje té Nenit 10,
meqé politika e kétillé nuk éshté e “domosdoshme né njé shoqéri demokratike”.

Faktet kundrejt Gjykimit me vleré

Njé element i réndésishém né shumicén e rasteve té shpifjes éshté ¢éshtja e déshmimit
té deklaratave kontestuese. Né kété aspekt Gjykata dallon dy kategori té deklaratave.
Deklaratat faktike, né parim kérkojné provén e vértetésisé nga autori, ndérsa gjykimet
me vleré si shprehje té mendimit nuk mund té déshmohen. Kérkesa e prodhimit té provés
sé gjykimit me vleré e cenon liriné e mendimit. Megjithaté, gjykimi me vleré duhet té
mbéshtetet mbi njé bazé té mjaftueshme faktike. Nése faktet tanimé jané té njohura
pér publikun, nevoja éshté mé e vogél qé té tregohet gjendja faktike. Né rastin e Flux v.
Moldova®, anétarét e kastés sé gazetaréve jané dénuar se e kané akuzuar Partiné Komu-
niste pér mitmarrje nga “importuesit e médhenj té naftés”. Edhe pse Gjykata ka pranuar se
nuk éshté déshmuar se importuesit me té vérteté kané dhéné ryshfet pérmes organizimit
té ahengjeve luksoze, e ka vlerésuar edhe faktin se ka kaluar njé periudhé e gjaté kohore
midis ngjarjes dhe inicimit té procedurave pér shpifje, e qé paraget pengesé pér déshm-
imin e fakteve. Né fund, Gjykata ka gjetur shkelje té Nenit 10 edhe pérkrah asaj se né té
vérteté nuk jané déshmuar té gjitha deklaratat faktike.

Bérja e dallimit midis fakteve dhe mendimeve dhe ndalimit té déshmimit té sé vértetés
éshté shumé e réndésishme né sistemet juridike vendore, té cilat akoma kérkojné prova
pér té vértetén e veprés penale “fyerje”, qé ka té béjé me shprehjen e ideve dhe mendi-
meve. Kur njé gazetar ose media ka qéllim legjitim, tema pér té cilén shkruhet éshté me
interes publik dhe jané béré pérpjekje esenciale qé té verifikohen faktet, ata nuk do té
konsiderohen pér pérgjegjés, madje edhe nése faktet konkrete déshmohen si té pavérteta.

Interesi publik kundrejt interesit privat

Faktor i réndésishém né mbrojtjen e lirisé sé shprehjes éshté interesi publik tek deklaratat
e shpifjes. Gjykata, gjaté publikimit té deklaratave té caktuara, interesin publik e ndérlidh
me té drejtén e publikut qé té pranojé informata pér ¢éshtje me interes té pérgjithshém.
Né rastet kur deklaratat jané béré né kontekst té debatit publik, Gjykata mundéson mbro-
jtje plotésuese. Né rastin Karhuvaara v. Finland”, gazetarét u dénuan pér shkak se e kané
pérmendur emrin e politikanes né njé tekst té fokusuar mbi kontestet penale kundér bash-

% Flux v. Moldova no. 28702/03, 20 November 2007
77 Case of Karhuvaara and Iltalehti v. Finland, no. 53678/00, 16 November 2004
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késhortit té saj. Né kété rast, Gjykata ka konstatuar se teksti nuk éshté céshtje e interesit
publik (sa i pérket politikanes), por megjithaté, konsideron se publiku ka pasur té drejté té
informohet me aspektet private té politikanéve. Gjykata i ka ndérlidhur efektet e mund-
shme té géllimeve votuese té qytetaréve me mundésiné e dénimit té bashkéshortit dhe
me kété ka konsideruar se ekziston njé shkallé e caktuar e interesit publik.

Né rastet kur Gjykata duhet té kérkojé balancé midis lirisé sé shprehjes dhe té drejtés
sé reputacionit, ndérsa ka munguar interesi publik, zakonisht ka vendosur né favor té sé
drejtés sé reputacionit. Gjykata konsideron se doemos duhet té béhet dallim midis rasteve,
né té cilat ekziston e drejta e publikut gé té informohet dhe rasteve tek té cilat publikimi
shérben vetém pér ta kénaqur kureshtjen té lexuesve té caktuar. Kété parim, Gjykata e ka
pérdorur né Leempoel v. Belgium?, me gjetjen se kufizimi i lirisé sé shprehjes arsyetohet kur
publikimi kontestues né ményré té drejtpérdrejté e kritikon karakterin dhe personalitetin
e gjyqtarit, pa dhéné kontribut né debatin me interes té pérgjithshém. Gjykata, zakonisht
bén dallim midis népunésve publiké té involvuar né zbatimin e té drejtés, si prokuroré dhe
gjyqtaré, si dhe té gjithé népunésit e tjeré publiké. Ata kané mbrojtje mé té madhe nga
deklaratat té cilat i shpifin, pér shkak té rolit té tyre né sistemin e jurisprudencés, me gél-
lim té promovimit té besimit tek té njéjtit. Megjithaté, nga ana tjetér, Gjykata shpeshheré
paralajméron pér mundésiné gé népunésit publiké ta keqpérdorin té drejtén e padisé pér
shpifje dhe efektin negativ té cilin mund ta keté né debatin e liré dhe transparenté pér
¢éshtjet me interes publik. Né rastin e Dyuldin v. Russia®, padi pér shpifje éshté ngritur nga
ana e disa anétaréve té autoritetit rajonal pasi qé aplikantét i kané akuzuar autoritetet
rajonale pér abuzimin e fondeve dhe hakmarrje ndaj mediave té pavarura.

Né kuadér té parimeve kryesore, té cilat e mbrojné privatésiné, Gjykata thoté: “pa marré
parasysh mizoriné e luftérave politike, doemos duhet té ekzistojé shkalla minimale e ma-
turisé dhe sjellja pérkatése [...] “Nése qéllimi kryesor ka gené té fyhet personi, dénimi ad-
ekuat pér sjelljen e kétillé nuk do té konsiderohej se e cenon té drejtén e lirisé sé shprehjes”,
Stirekv. Turkey (No 1F°,Lindon, Otchakovsky-LaurensandJulyv. France®.

Njéri nga aktgjykimet mé té reja, i cili elaboron mé shumé aspekte té linjés sé hollé mid-
is komenteve té lejuara dhe té palejuara pér jetén private té dikujt éshté Couderc and
Hachette Filipacchi Associésv. France®?. Né té vérteté, Gjykata e shqyrtoi vlerén e interesit
publik kundrejt jetés private té personave té involvual né njé tekst té revistés Paris Match.
Pérkatésisht, né vitin 2005, késaj reviste, me aktgjykim té gjykatave franceze i éshté pér-
caktuar dénim prej 50.000 euro pér démin e shkaktuar mbi té drejtat e Princit Alberti Il
i Monakos. Teksti kontestues pérmbante intervisté té ish té dashurés sé Princit, e cila ka
pohuar se ai éshté babai i djalit té saj. Intervista i pérshkruan rrethanat né té cilat ai e ka

% Affaire Leempoel & S.A. ED. CINE REVUE c. Belgique, no 64772/01, 9 novembre 2006
»  (ase of Dyuldin and Kislov v. Russia, no. 25968/02, 31 July 2007

0 Siirek v. Turkey (No 1), n0.26682/95, 8 July 1999.

3t Lindon, Otczakovsky-Laurnes and July, no. 21279/02 and 36448/02, 22 October 2007.
32 Couderc and Hachette Filipacchi Associés v. France, no.40454/07, 10 November 2015.
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takuar, lidhjen e tyre intime, ményrén né té cilén ka reaguar ai lidhur me shtatzéning, si
dhe raportin e tij me fémijén pas lindjes sé tij. Ajo, gjithashtu ka zbuluar se ka jetuar né
banesén e tij né Paris dhe se ka pranuar mbéshtetje financiare si néné e fémijés sé tij
jashté martese. Ky tekst éshté plotésuar me fotografi, né té cilat Princi éshté me fémijén.
Rrjedhimisht me kété, Princi e ka paditur revistén dhe e ka fituar kontestin para gjykatave
franceze. Ky rast éshté ankimuar né Strasburg nga ana e revistés.

Théné shkurtimisht, kriteret té cilat duhet té kontrollohen jané: kontributi ndaj debatit
pér interesin publik, niveli i denigrimit té personit, tema e trajtuar né tekst, sjellja para-
prake e personit té prekur, pasojat nga publikimi dhe nése ka fotografi - rrethanat né té
cilat jané realizuar ato. Gjykata, gjithashtu, shqyrton se né ¢'ményré jané siguruar infor-
macionet, vértetésia e tyre, si dhe serioziteti i dénimit té imponuar ndaj gazetaréve. Né
rastin e Albertit nga Monako, mes tjerash éshté shqyrtuar nése atésia né kété rast do té
“kontribuoj né debatin me interes publik”.

Né disa raste Gjykata ka potencuar se interesi publik nuk mund té konsistojé me etjen pér
informata nga jeta publike e té tjeréve, duke e perceptuar kété si senzacionalizém ose
voajerizém (VonHannoverv.Germany®). Prandaj duhet té shqyrtohet konteksti né té cilin
éshté shkruar teksti dhe vet géllimi i tekstit. Né kété rast Gjykata ka konsideruar se ndo-
nése teksti ka pérmbajtur njé numér té madh té detajeve té cilat kané té béjné me jetén
private té Princit, megjithaté i ngre ¢éshtjet me interes publik, vecanérisht pér shkak té
statusit té fémijés si trashégimtar potencial ¢éshtje e cila tanimé ka qené temé e debatit
publik.

3 Von Hannover v. Germany, no. 40660/08 i 60641/08, 7 February 2012
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Aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
pér rastin e Gazetarit X kundér shtetit Belavia

Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, komentet e njé gazetari jané té réndésishme
pér stimulimin e debatit politik né njé shogéri demokratike. Gjykata, né kété rast, e shqyrton
balancin midis interesave té gazetarit gé t'i transmetojé géndrimet e tij kundrejt interesave
té Kryeministrit qé ta mbrojé reputacionin. Gjykata konsideron se komentet né tekst
kané nénkuptuar transmetimin e mendimeve té vlefshme dhe kané pasur bazé faktike té
mjaftueshme, pavarésisht se ato kané qené provokuese dhe fyese.

“Domosdoshméria né shogériné demokratike” si kriter, kérkon nga Gjykata té pércaktojé

nése ndérhyrja ka korresponduar me “nevojén e paprolongueshme shogérore”. Veganérisht,
Gjykata duhet té pércaktojé nése shkaget e cekura nga autoritetet shtetérore pér ta
justifikuar ndérhyrjen kané gené “relevante dhe té mjaftueshme” dhe se masa e ndérmarré
a ka gené “proporcionale me qéllimin legjitim” (ChauvyandOthersv. France®). Né kété rast,
Gjykata e rithekson se béhet fjalé pér gazetar, i cili éshté autor i tekstit né té cilin béhet
fjalé kinse pér sjellje té paligishme me korrupsion té politikanéve dhe figurave publike té
nivelit té larté, vecanérisht veprimet e Kryeministrit. Kéto, padyshim jané pyetje té cilat
jané me interes legjitim né njé shoqéri demokratike dhe i pérkasin rrethit té debatit politik.
Meqé teksti ka té béjé me Kryeministrin, si figuré politike i nénshtrohet kritikés pér té cilén
duhet té manifestohet mé shumé tolerancé, pér dallim nga kritika drejtuar njé individi privat
(Fedchenkov. Russia®).

Megjithaté, nuk duhet té shpérfillet edhe nevoja e mbrojtjes sé reputacionit té politikanit, e
cila mundésohet me Konventén (Lindon, Otczakovsky-LaurnesandJuly).

Por, madje edhe nése pranojmé se shprehjet né tekst kané gené fyese dhe provokuese,
megjithaté ato kané gené gjykime té vlefshme té bazuara mbi fakte, ngjarje dhe incidente
konkrete, té cilat tanimé kané gené té njohura pér publikun e gjeré. Nése shprehjet fyese,
si qéllim té vetém e kané fyerjen, atéheré shprehjet e kétilla nuk do té mbroheshin me
Konventén (Skatkav. Poland®) Gjykatat vendore nuk kané arritur ta pércaktojné “nevojén e
paprolongueshme shogérore” gé reputacioni i Kryeministrit té vihet mbi té drejtén dhe liriné
e shprehjes dhe interesit té pérgjithshém publik. Prandaj, Gjykata konsideron se gjykatat
vendore, pérmes aktvendimeve té veta kané vepruar né ményré joproporcionale dhe nuk
kané arritur ta déshmojné géllimin legjitim pér kufizimin e lirisé sé shprehjes sé gazetarit.
Kétu éshté theksuar edhe démshpérblimi nga ana e gjykatave vendore, té cilin gazetari éshté
dashur ta paguajé (Cihan Oztirkv. Turkey”). Sipas késaj qé u tha mé larté, konstatohet se ka
pasur shkelje té Nenit 10 té Konventés.

3 ChauvyandOthersv. France, no. 64915/01, § 70, ECHR 2004-VI, 29 June 2004
% Fedchenkov. Russia, no. 33333/04, § 33, 11 February 2010

36 Skatkav. Poland, no. 43425/98, § 34, 27 May 2003

37 Cihan Oztiirkv. Turkey, no. 17095/03, § 33, 9 June 2009
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Té sublimojmé:

4

4

Pa liriné e shprehjes nuk ekziston sundimi i sé drejtés

E drejta e mendimit éshté absolute, ndérsa liria e shprehjes i nénshtrohet
kufizimeve

Ndérhyrja né liriné e shprehjes doemos duhet té pércaktohet me ligj, me qéllime
rreptésishté té kufizuara dhe té jeté reagim i domosdoshém né njé shogéri
demokratike

Tek deklaratat faktike, né kuadér té ndonjé teksti, kérkohet déshmia e vértetésisé
nga ana e autorit, ndérsa gjykimet e vlefshme si deklarata té mendimeve nuk
mund té déshmohen

E drejta e publikut té pranojé informata me qéllim té debatit publik gézon
mbrojtje mé té madhe, por pranon kufizime kur né ményré té paarsyeshme
cenohet ndonjé e drejté e privatésisé sé dikujt (kur nuk ekziston interes publik)

Mekanizma mbrojtés funksional dhe efektiv, si gjyqésor, ashtu edhe
jashtégjyqésor jané jashtézakonisht té réndésishém pér gézimin e miréfillté té
lirisé sé shprehjes

Gjuha e urrejtjes nuk mund té arsyetohet pérmes sé drejtés sé shprehjes sé liré
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