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Fjalor i shkurtesave té pérdorura né Analizé

BS — Sektori i Biznesit

0JQ - Shogatat jo geveritare
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VL — Vete-geverisja lokale

MM — Memorandum i mirekuptimit

BV —Bashkési Vendore

OBEZH — Organziata pér bashképunim dhe zhvillim Development
MKO — Maréveshja kornize e Ohrid

ToR — Term Reference



Pérmbledhja ekzekutive

Konsultimi me gytetarét éshté parakusht kryesor pér ushtrimin e njé geverisje té miré me pjesémarrje
dhe transparente. Ajo éshté e bazuar né idené e qytetaréve pér té pérmirésuar jetén e tyre me ané té
ideve té tyre me pjesémarrje dhe duke zhvilluar njé administrate té geverisjes lokale té pérgjegjshme
dhe gé mund ti besohet.

Format themelore té konsultimit me qytetarét jané elaboruar né dokumentet ligjore té miratuara né
nivel nacional dhe lokal. Megjithaté, nuk ka asnjé kufizim pér metodat gé geverité lokale mund ti
pérdorin pér té kérkuar té dhéna qytetaréve pér té gjitha céshtjet brenda kompetencave té tyre. Kjo
analizé éshté njé pérpjekje pér té siguruar njohuri pér gjendjen aktuale té praktikave té pérdorura nga
geverité lokale né shtet né pérgjithési.

Analiza synon shtrirjen ne dimensione té ndryshme té mekanizmave pér pjesémarrjen e qytetaréve duke
u fokusuar kryesisht né perceptimet e pérfagésuesve té geverisé lokale dhe té qytetaréve pér kété
¢éshtje, si dhe né pérvojat e tyre dhe até se ¢faré strategji ata kané né dispozicion té tyre pér t'u marré
me procesin e konsultimeve. Gjithashtu véren edhe efektet e kétyre mjeteve.

Té dhénat jané té bazuara né rezultatet nga 412 intervista me qytetaré nga rajone té ndryshme té
vendit, 32 intervista té strukturuara me palét e interesuara (kryetarét dhe késhilltarét komunale) nga té
gjitha 8 rajone né Magedoni dhe 8 fokus grupe rajonale (0JQ, gazetaré, biznesmen, etj .) me 105
pjesémarreés.

Analiza tregon se ekziston njé perceptim i pérgjithshém né mesin e gytetaréve se geverité lokale jané
duke béré pérpjekje gé té konsultohet me gytetarét. Kjo pérpjekje éshté mé e forté dhe mé efektive kur
éshté fjala pér té informuar publikun né lidhje me punén e komunés. Né kété drejtim komunat pérdorin
té gjitha mjetet né dispozicion té tyre pér té pérhapur informacion né lidhje me aspektet (zakonisht
pozitive) té punés sé kryetaréve té komunave dhe shumica e gytetaréve kané njé pamje té pérgjithshme
té asaj qé geveria e tyre lokale éshté duke béré.

Kur vjen puna gé té pérfshihen qytetarét si partneré té barabarté né procesin e vendimmarrjes situata
éshté disi sfiduese. Té dyja palét si qytetarét edhe geverité lokale kané né dispozicion mjetet e tyre dhe
mekanizma té pércaktuara né dokumentet ligjore por ata té pérmbahen nga pérdorimi i tyre. Pérséri té
dyja palét | shohin kéto mekanizma té véshtira pér tu shfrytézuar pér shkak té procedurave ligjore té
detyrueshme té cilat ata kané nevojé pér ti pérfshiré. Si pasojé, gytetarét rrallé i iniciojné ato, ndérsa
geverité lokale pérdorin ato né ményré selektive dhe pa tiparet e tyre ligjérisht té detyrueshme gé don
té thoté se ata | pérdorin ato né ményré té thjeshtuar dhe té pérshtatur. Késhtu referendumi, iniciativa
gytetare apo tubimi i qytetaréve jané pothuajse asnjéheré nuk jané pérdorur si mjete pér konsultim né
formatin e pércaktuar.

Qytetarét kryesisht preferojné kontakt té drejtpérdrejté me vendimmarrésit. Pérfagésuesit e pushtetit
lokal e pranojné kété qasje dhe e shohin até si mé ményré té dobishme, dhe tubimet publike, zakonisht
brenda njésive té lagjes, jané larg nga format mé té shpeshta té konsultimit me gytetarét, si dhe
takimeve té drejtpérdrejta me autoritetet lokale né ditét e hapura ose dégjime publike. PEérve¢ mjeteve
dhe mekanizmave té ofruara me ligj té dyja palét, qytetarét dhe geverité lokale shfrytézojé forma té
tjera té konsultimit, té tilla si forumet e komunitetit, mediat sociale (Facebook, Téitter) dhe faget e
internetit (forume) zakonisht té iniciuara nga donatorét dhe 0OJQ-té.
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Buxheti, zhvillimi i planeve urbane, si dhe investimet kapitale jané temat pér té cilat gytetarét jané mé té
interesuar té dijné, si dhe ata gé kané té béjné me céshtjet komunale dhe infrastrukturén lokale.
Pérfagésuesit e pushtetit local e pranojné kété akoma, dhe shumé shpesh konsultimi i tyre me qytetarét
né kéto tema éshté sipérfagésore dhe u shérben si alibi pér autoritetet se gjoja po kryejné punén sic
duhet dhe po arrijné rezultate. 0OJQ-té mendojné se autoritetet lokale | pérfshijné qytetarét kryesisht né
rastet kur ata kané pérfitim té drejtpérdrejté, né raste kur aplikojné pér financim nga donatorét ose pér
té pérfituar ekspertizén e 0JQ-ve, kur zhvilojné strategji t&é ndryshme tematike (pér ZhEL mjedisin,
baraziné gjinore etj)

Qytetarét nga ana tjetér tregojné njé nivel shumé té ulét té pjesémarrjes. Shumica e qytetaréve nuk e
kané afruar geveriné e tyre vendore pér ¢do ¢éshtje me interes té tyre, si¢c u theksua nga té dy
rezultateve té anketés dhe nga kryetarét e komunave dhe késhilltaréve. Kjo mund té lidhet direkt me
efektet e pjesémarrjes dhe vendimi pér té& ndérmarré veprime. Eshté shgetésuese se presioni nga grupet
e qytetaréve dhe organizatave qytetare shumé rrallé jepin rezultate té cilat jané té favorizuara nga ana e
gytetaréve. Ndodh shpesh qé rezultatet jané krejtésisht e kundérta e asaj qé éshté réné dakord nga
gytetarét dhe vendimmarrésit. Kjo éshté ajo qé demotivon njerézit qé té jené aktiv dhe té inicojné
ndryshim.

Kryetarét dhe 0OJQ-té konsiderojné se mjetet dhe mekanizmat e ofruara ligjore pér ti konsultuar
gytetarét nuk jané té pérshtatura me realitetin, sic jané kushtet pér organizimin e referendumit pér
shembull, dhe apelojné pér tejkalimin e dobésive dhe difekteve né sistem.

Pér shkak té faktit se pjesémarrja e qytetaréve éshté shumédimensionale, gasja né trajtimin e késaj
céshtjeje komplekse kérkon njé shuméllojshméri té veprimeve. Kjo pérfshin ridefinimin e legjislacionin
ekzistues, duke pércaktuar mjete shtesé, edukimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre dhe mjetet né
dispozicion, si dhe motivimin pér pérdorimin e tyre.

Analiza ofron njé séré rekomandimesh pér aktoré té ndryshém né ményré gé té merren me ¢éshtjen e
pjesémarrjes sé qytetaréve né nivelin komunal.
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Hyrje

Pérfshirja e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal éshté e lidhur ngushté me
decentralizimin. Decentralizimi i suksesshém kérkon nivel té larté té pjesémarrjes sé komunitetit lokal
né kéto procese. Autoritetet lokale té orientuara drejt komunikimit efektiv me qytetarét jané né pozité
pér tu shérbyer mé miré nevojave té qytetaréve duke u pérgéndruar né prioritetet "reale" duke
shfrytézuar né meényré efektive buxhetet komunale. Kjo éshté arsyeja pse komunikimi ndérmjet
autoriteteve lokale dhe gytetaréve duhet té praktikohet népérmjet mekanizmave institucionale té cilat
mund té ndryshohen dhe té pérmirésohen. Pér gytetarét kjo éshté njé mundési pér tu pérfshiré dhe pér
té té ndikuar né céshtjet té cilat drejtpérdrejt ndikojné né jetén e tyre té pérditshme, dhe pér
autoritetet, mundési pér ndértimin e mbéshtetjes pér ideté e tyre dhe pér té fituar ményra té reja
inovative pér zgjidhjen e problemeve.

Cdo pérpjekje pér té sjellé temén e pjesémarrjes sé qytetaréve né ballé té politikave publike gé kané pér
géllim pér té pérmirésuar mekanizmat ekzistuese té pjesémarrjes ose té propozojé njé té ri né
pérgjithési duhet té keté si themel té saj njé kornizé solide té té dhénave sasiore dhe cilésore. Duke
pasur parasysh kété, géllimi i késaj analize ishte mbledhja e informacionit qé do té vlerésojé situatén
aktuale né lidhje me praktikat e qeverive lokale né konsultimin me gytetarét pér té informuar hartimin e
ndérhyrjeve té ardhshme pér té pérmirésuar kéto mekanizma dhe rritjen e demokracisé pjesémarrése
né Magedoni. Analiza gjithashtu do té sigurojé informacion pér pérdorimin e mjeteve ekzistuese nga té
dyja palét, qytetaréve dhe autoritetet lokale, efektet e pérdorimit té tyre, dhe si té tilla do té japé té
dhéna té cilat mund té kontribuojné né njé debat té gjeré publik mbi ¢éshtjen e ndryshimeve ligjore. Ajo
gjithashtu mund té shérbejé si njé mjet pér lobim tek komunat pér futjen e mjeteve té reja té ndryshme
pér konsultime.

Objektivat specifike té analizés jané si vijon:

1. Pér té analizuar situatén né lidhje me mekanizmat aktuale pér konsultim me qytetarét né
procesin e bérjes sé politikave publike né nivel lokal;

2. Pér té lehtésuar diskutimet né mes té paléve té interesuara lokale (NJQL-t&, OJQ-ve, Biznese);

3. Pér té stimuluar shkémbimin dhe pérséritjen e praktikave té mira pér mekanizmat pér
konsultime midis NJQL-e;

4. Pér té lobuar né NjQL pér institucionalizimin e mekanizmave té propozuara.

Kéto objektiva jané né pérputhje me angazhimin e BE-sé pér té mbéshtetur dhe pér té promovuar
demokraciné dhe té drejtat e njeriut, rritjen e demokracisé pjesémarrése dhe pérfagésuese, forcimin e
ciklit té pérgjithshém demokratik, né vecanti duke pérforcuar njé rol aktiv pér shoqériné civile brenda
kétij cikli, si dhe sundimin e ligjit. Kjo temé éshté e lidhur ngushté me procesin e zgjerimit té Bashkimit
Evropian, sa i pérket anétarésimit té saj, si dhe zgjerimin e saj né drejtim té kompetencave té tij. Né kété
kontekst, ideja e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né hartimin e politikave evropiane éshté
béré edhe mé e réndésishme dhe mé sfiduese. Shumé vendime jané marré né njé nivel gé ndikon direkt
mbi 500 milion persona né kuadér té marréveshjeve komplekse institucionale té BE-sé.



Konteksti ligjor Magedonisé

Né pérputhje me nenin 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, sovraniteti i shtetit buron nga
gytetarét dhe u takon qytetaréve. Ata praktikojné geveriné me ané té pérfagésuesve té zgjedhur direkt,
népérmjet referendumit dhe formave té tjera té pérfagésimit té drejtpérdrejté. Pérveg késaj, neni 9
thoté gé té gjithé gytetarét kané liri dhe té drejta té barabarta, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra,
prejardhja nacionale dhe sociale, bindja politike dhe fetare, pasuria dhe statusi social. Né pérgjithési,
Kushtetuta parashikon kornizén themelore né té cilat gytetarét mund té artikulojné té drejtat e tyre
lidhur me shprehjen e liré dhe ndikimin mbi legjislacionin.

Pjesémarrja e gytetaréve dhe decentralizimi jané té lidhura ngushté sé bashku. Njé proces i suksesshém
i decentralizimit kérkon pjesémarrjen e komunitetit lokal né proceset e vendimmarrjes. Qeverité lokale
té cilat jané té orientuara drejt qytetaréve té tyre dhe jané né komunikim té vazhdueshém me ta, jané
né gjendje pér té adresuar mé miré nevojat lokale dhe pér menaxhimin e shpenzimeve publike né
ményré mé efikase. Nga ana tjetér, procesi i decentralizimit rrit mundésité pér pérfshirjen e qytetaréve
né proceset e krijimit té politikave dhe vendimmarrjes. Pér kété arsye, shkémbimi midis pushtetit
vendor dhe gytetaréve duhet té praktikohet pérmes mekanizmit institucional gé mund té modifikohet
dhe pérmirésohet me kalimin e kohés.

Magedonia éshté njé shtet i decentralizuar si rezultat i Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale té miratuar né
vitin 2002, gé pasoi pas nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) né vitin 2001. Ky ligj
pércakton kornizén ligjore pér organizimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale né vend dhe jep udhézimet
e pérgjithshme pér funksionimin e njésive té vetéqeverisjes lokale. Me kété ligj njé numér i
kompetencave jané transferuar nga niveli gendror tek pushtetit lokal. vetégeverisjet lokale u béné
pérgjegjése pér planifikimin urban, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin ekonomik lokal, ¢céshtjet komunale,
kulturén, mbrojtjen sociale dhe té fémijéve, arsimin, mbrojtjen shéndetésore primare, menaxhimin e
krizave dhe mbrojtjen nga zjarri. Kéto pérgjegjési kérkuan ngritjen e njé numri té shérbimeve pér tu
ofruar gytetaréve, duke e béré késhtu komunikimin mes autoriteteve komunale dhe gytetaréve njé
¢éshtje té réndésishme dhe gjithnjé e mé té ngutshme.

Pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve éshté pércaktuar si pérfshirje individuale ose kolektive e
banoréve té komunés né vendimmarrje pér c¢éshtjet me réndési lokale né nivele té ndryshme té
vendimmarrjes. Qytetarét mund té marrin pjesé drejpérsédrejti né procesin e vendimmarrjes népérmjet
disa mekanizmave té pércaktuara né ligj. Shpenzimet pér realizimin e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té
gytetaréve né procesin e vendim-marrjes duhet té& mbulohen nga buxheti komunal.

Veté ligji parashikon format e méposhtme té pjesémarrjes gytetare:
e |niciativa civile;

e Tubimet e gytetaréve;

* Referendum;

¢ Ankesat dhe propozimet; dhe

¢ Diskutimet publike, anketat dhe propozimet.

Njé ligj i vecanté, Ligji pér referendum dhe forma té tjera té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté pércakton
procedurén pér shpalljen dhe zbatimin e referendumit, iniciativat civile dhe tubimet e qytetaréve. Ajo
praktikisht rregullon mekanizmat pér zbatimin e nismave té qytetaréve pa marré parasysh nése ata i
referohen c¢éshtjeve té réndésisé kombétare apo lokale. Né kété kontekst zona pér aktivizimin e
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mekanizmit pér kontributin e gjeré té qytetaréve pér céshtjet e politikés shtetérore, si dhe ¢éshtjet
aktuale lokale éshté jashtézakonisht gjithépérfshirése, ag shumé ¢éshtje mund té vihen né njé prové dhe
té ri-ekzaminohen. Referendumi vendor, inicohet nga késhilli komunal pér ¢éshtje gé bien né
kompetencén e saj me nismén e vet ose me kérkesén e sé paku 20% té qytetaréve né komuné. Vendimi i
miratuar né referendum éshté i detyrueshém pér késhillin.

Ky lloj i referendumit mund té ngritet pér miratimin e legjislacionit, pér ¢éshtje gé duhet té pércaktohen
né kuadér té komunés, pér ri-vlerésimin e njé rregulloreje té miratuar ose pér c¢éshtjet qé nuk
rregullohen nga legjislacioni. Vendimet konsiderohen té miratuara, nése jané votuar nga shumica e
numrit té pérgjithshém té qytetaréve qé votuan, né qofté se mé shumé se gjysma e votuesve té
regjistruar né listén zgjedhore votojné. Bazuar né kéto vendime, késhilli komunal éshté i obliguar gé
brenda 60 ditéve nga data e shpalljes sé rezultatit té referendumit té rregullojé kété ¢éshtje né
pérputhje me rezultatet e arritura.

Pér té pérdorur veglén e iniciativés qytetare ajo duhet té mbéshtetet nga té paktén 10% té zgjedhésve
né komuné, gé éshté, ¢éshtje gé i referohet vetéqgeverisjes lokale té caktuar. Atéheré Késhilli komunal
éshté i detyruar pér té diskutuar propozimin jo mé voné se 90 dité pas ngritjes sé iniciativés dhe té
informojé qytetarét pér vendimin e saj. Iniciativa civile éshté pércaktuar si njé formé e shprehjes sé
drejtpérdrejté té gytetaréve né vendimmarrje duke iniciuar nisma para Parlamentit dhe késhillave té
komunave. Kjo iniciativé mund té jeté nisur pér té paraqitur njé propozim pér ndryshime né Kushtetuté,
duke propozuar miratimin e ligjit dhe inicimin e referendumit né nivel shtetéror. Ajo mund gjithashtu té
pérdoret pér inicimin dhe adaptimin e njé legjislacionit té caktuar t& komunave dhe pér té filluar njé
referendum né nivel lokal.

Tubimit Qytetarét mund té thirret nga kryetari i komunés me iniciativén e tij / saj, me kérkesé té
késhillit, ose me kérkesén e té paktén 10% té zgjedhésve né komuné, gé éshté né até lagje apo
vetégeverisjen lokale, gé ¢éshtja e caktuar ka té béjé me té. Né kété rast, kryetari i komunés duhet
brenda 30 ditéve nga marrja e nismés té organizojé mbledhjen. Gjithashtu organet komunale jané té
obliguara né afat prej 90 ditésh té shqyrtojné dhe konkluzionet e béra né mbledhjen e qytetaréve té
merren n konsideré kur té marré vendime dhe pércaktimin e masave pér ¢éshtjet gé kané té béjné me
té, dhe té informojné qytetarét pér vendimet e tyre. Tubimi i gytetaréve éshté njé formé e shprehjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje me réndési lokale dhe né lagje pér té cilat u referohet njé
¢éshtje. Ajo mund té pérdoret pér té shprehur mendimin e gytetaréve pér ¢éshtje té vecanta me réndési
pér lagjen dhe pér inicimin e nismave pér zgjidhjen e ¢éshtjeve me réndési lokale. Né kété lloj té
tubimeve, gytetarét gé jetojné né até zoné i shqgyrtojné ¢éshtjet, marrin géndrime dhe pérgatisin
propozime pér tema me réndési té drejtpérdrejté dhe té pérditshme mbi jetén dhe punén né njésiné e
bashkisé apo té lagjes.

Cdo qytetar ka té drejté, individualisht ose sé bashku me té tjerét, té paragesin parashtresa dhe
propozime pér punén e organeve té komunés dhe administratés komunale. Né kété rast, kryetari i
komunés duhet té krijojé kushte pér dorézimin e parashtresave dhe propozimeve; pér té siguruar
pérgjigje té detajuar pér ankesat mé sé voni né afat prej 60 ditésh nga dita e pranimit té ankesés, dmth
propozimit; pér ti paragitur ankesat dhe propozimet qé nuk bien nén kompetencat komunale tek organi
pérgjegjés (shtetérore) dhe pér ti anuesit appealer né lidhje me té.

Né vazhdén e pérgatitjes sé rregulloreve té komunés, késhilli, gjegjésisht, kryetari i komunés, mundet sé
pari té organizojé seanca publike apo anketa ose té kérkojé propozime nga qytetarét.
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Pér té shqgyrtuar ¢éshtjet dhe pér té pércaktuar propozimet té cilat i referohen cilésisé sé shérbimeve
publike komunale, Késhilli mund té krijojé komisionin e mbrojtjes té konsumatorit té pérbéré nga
pérfagésues té grupeve mé té médha té shfrytézuesve té shérbimeve publike. Statuti i komunés e ka
pércaktar rolin e anétaréve, ményrén e zgjedhjes sé tyre dhe sferat e punés.

Né bazé té Ligjit pér vetéqgeverisje-lokale dokumenti me fugi mé té larté juridike né komunat éshté
Statuti. Statuti rregullon organizimin dhe funksionimin e organeve komunale, si dhe aspekte té tjera té
réndésishme qé i referohen pérfshirjes sé qytetaréve né proceset vendim-marrése té tilla si organizimi i
ményrés sé informimit té qytetaréve, rastet e pérjashtimit té publikut nga seancat e késhillit komunal,
dhe propozime pér punén e organeve té komunés, ményrén e organizimit té dégjimeve publike dhe
kryerjen e anketave dhe mbledhjen e propozimeve té qytetaréve. Cdo komuné mundet né statutin e saj,
té propozojé ményra té tjera té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né pajtim me Kushtetutén
dhe kété ligj. | tille éshté shembulli me Statutin e 2/3 té komunave né Magedoni té cilat jané pérfshiré
né "Forume né Bashkési" si njé mjet pér pjesémarrje té drejtpérdrejté té gytetaréve né vendimmarrjen
lokale.

Pérvec késaj, ligji pércakton se seancat e késhillit jané publike dhe prania e publikut nuk duhet té
pérjashtohet né debatin pér buxhetin e komunés, llogarité vjetore té financave komunale dhe raportet
dhe planet urbanistike.

Gjithashtu ligji parashikon gé format e vetéqeverisjes sé lagjeve mund té themelohen né komuna, si
njési urbane (né gytete) dhe njésité e lagjes (né vende té tjera té banuara). Qytetarét mund té pérdorin
njésité urbane, gjegjésisht lagjes pér shqyrtimin e céshtjeve, duke marré pozicione dhe pérgatitur
propozime pér ¢éshtje me réndési té drejtpérdrejté dhe té pérditshme pér jetén dhe punén e banoréve
té atij territori. Qytetarét gjithashtu marrin pjesé né zgjedhjet pér késhillin e njésive urbane gjegjésisht
lagje.

Kryetari mund té delegojé kryerjen e aktiviteteve té caktuara me interes té drejtpérdrejté dhe té
réndésishme pér jetén pérditshme dhe punén e banoréve tek kryetari i késhillit té njésisé urbane
gjegjésisht lagjes, né ményré té pércaktuar me statutin e komunés.

Njé legijislacion i réndésishém éshté Ligji pér qasje té liré né informata®. Me miratimin e kétij ligji né vitin
2006, konsiderohet se 0JQ-té dhe publiku i gjeré kané fituar njé mjet té fugishém pérmes té té cilit ata
mund té realizojné té drejtén e tyre né informata. Praktikisht ky ligj siguron transparencé dhe hapje né
punén e poseduesit té informacioneve dhe u mundéson individéve dhe subjekteve té realizojné té
drejtén e tyre pér gasje té liré né informacione me karakter publik. Lidhur me zbatimin e kétij ligji éshté
themeluar Komisionit pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informata i cili gjithashtu krijon
udhézimet pér ményrén se si té pérdoren kéto detyrime ligjore.

Pérkundér faktit se Ligji pér vetégeverisje lokale u miratua né vitin 2002, kalimi i vérteté i kompetencave
ka filluar mé 1 korrik té vitit 2005, pas miratimit té Ligjit pér financimin e njésive té qeverisve lokale, kur
kompetencat gé jané transferuar nga geveria gendrore né nivel té pushtetit lokal ka marré mbéshtetje
financiare. Ky ligj shpalosi fazat e procesit té decentralizimit fiskal dhe me géllim pér té vendosur
mekanizma té financimit pér geverité lokale né bazé té kritereve dhe masave transparente dhe
objektive. Pérve¢ pércaktimit té burimeve té té ardhurave dhe géllimin e tyre brenda buxheteve

! Ligji pér gasje té liré tek informatat, 2006.



komunale, Ligji, né nenin 32, thekson se komuna éshté e obliguar té pérgatisé raporte financiare
tremujore té miratuara nga késhilli dhe ti paragitesé né Ministriné e Financave, té cilat gjithashtu duhet
té ndahen me qytetarét. E njéjta gjé ka té béjé me raportet vjetore financiare té komunés.

Procedura kryesore pér pérgatitjen, miratimin dhe zbatimin e buxheteve né njésiné e vetégeverisjes
lokale, si dhe raportimin, éshté pércaktuar me Ligjin pér ekzekutimin e buxheteve. Jané 7 parime
themelore mbi té cilat buxhetet e buxhetit té geverité lokale dhe shtetérore jané té bazuara dhe
transparenca éshté njé prej tyre. Né Magedoni buxhetet referohen me vit fiskal i cili éshté 12 muaj dhe
fillon mé 1 janar dhe pérfundon me 31 dhjetor. Kalendari buxhetor éshté véné edhe né kété dokument
dhe pércakton té gjithé procesin e buxhetimit né nivel lokal, duke pérfshiré periudhén pér debat publik
mbi buxhetin. Neni 54 pércakton se raporti financiar pérfundimtar dhe llogaria pérfundimtare e
komunés duhet té botohet né buletinin zyrtar té komunés.

Shteti i Magedonisé tashmé e ka treguar angazhimin e saj pér té afrimin e kuadrit té saj ligjor ekonomik,
social dhe politik né BE me ratifikimin e Késhillit té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale té Evropés
né gershor 1997. Statuti éshté i bazuar né parimin se e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né
kryerjen e punéve publike éshté njé nga parimet demokratike té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha
shtetet anétare té Késhillit té Evropés. Sipas raportit té progresit té anétarésimit né BE té 2015,
decentralizimi, i cili éshté njé parim bazé i Marréveshjes Kornizé té Ohrit, tregon shenja té stagnimit, me
njé komuné ende nuk éshté finalizuar né fazén e dyté té decentralizimit fiskal dhe jané béré dia
pérparime me miratimin e program strategjik té decentralizimit pér periudhén 2015-2020 dhe plani i saj
i veprimit.

Njé nga parimet kryesore té Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale té pércaktuara né Programin pér zhvillim
té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2015-2020 éshté parimi i subsidiaritetit dhe pjesémarrja, éshté
paré si njé garanci se qytetarét nuk konsiderohen vetém pérdoruesit e shérbimeve, por edhe
pjesémarrés aktivé né vendimmarrje né nivel lokal. Programi éshté né pérputhje me Strategjiné Evropa
2020 dhe merr né konsideraté rezultatet e Anketés sé qytetaréve "Kénagshmeéria me shérbimet e
ofruara nga geverité lokale, té zhvilluara né néntor té vitit 2014 nga ana e Ministrisé, té cilat tregojné se
gytetarét jané mé sé paku té kénaqur me demokracing, transparencén dhe llogaridhéniien, sidomos né
fushén e informacionit mbi shpenzimet komunale té buxhetit, trajtimin e korrupsionit dhe pjesémarrjen
e gytetaréve né marrjen e vendimeve strategjike me réndési lokale. Strategjia pér zhvillim té barabarté
rajonal 2009-2019 éshté bazuar edhe né parimin e geverisjes lokale transparente dhe té pérgjegjshme.

Pjesémarrja e qytetaréve né vendet fginje té BE-sé

Réndésia e pjesémarrjes sé gytetaréve né proceset vendimmarrése éshté njohur né Evropé dhe shumé
organizata ndérkombétare dhe ndérqgeveritare kané zhvilluar dokumente, doracaké dhe modele pér té
mbéshtetur dhe forcuar kété proces. Edhe pse shumé nga kéto dokumente nuk jané ligjérisht detyruese,
ato vendosin standardet, parimet dhe praktikat mé té mira té cilat duhet t€ merren parasysh né
iniciativat né nivel kombétar.

Né vitin 2001, né Librin e Bardhé mbi Qeverisjen Evropiane, Komisioni Evropian theksoi pesé parimet e
"geverisjes sé miré". Parimet, qé do té zbatohen né té gjitha nivelet e geverisjes, duke pérfshiré nivelet
lokale dhe rajonale, gé jané singeriteti, pjesémarrja, llogaridhénia, efektiviteti, dhe koherenca.
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Parlamenti Evropian miratoi njé rezoluté pér perspektivat e zhvillimit té Dialogut Civil né bazé té
Traktatit té Lisbonés né vitin 2009 2 ku éshté pérforcuar réndésia e konsultimit dhe i bén thirrje
institucioneve té BE-sé gé té miratojé udhézime té detyrueshme né lidhje me emérimin e pérfagésuesve
té shoqgérisé civile, metodat pér organizimin e konsultimeve dhe financimin e tyre, dhe u bén thirrje
atyre qé té mbajné aktive regjistrat e OSJQ-ve.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale sé pari ka pérmendur njé dokument thelbésor i cili éshté
traktati i paré ndérkombétar detyrues qé garanton té drejtat e komuniteteve dhe autoriteteve té
zgjedhura dhe pércakton parimin e subsidiaritetit. Gjithashtu, ¢éshtja e pjesémarrjes éshté trajtuar né
disa rekomandimeve té Késhillit té Evropés, si né Kodin e Praktikés sé Miré e cila e thekson dialogun, si
njé formé aktive té pjesémarrjes dhe parakusht pér marrédhénie bashképunuese. Ajo kérkon "njé
komunikim té dyanshém ndértuar mbi interesa té pérbashkéta dhe objektiva potencialisht té
pérbashkéta pér té siguruar njé shkémbim té rrequllt té piképamjeve."

OECD?® nga ana e saj prezanton tri nivele t& ndryshme té bashképunimit mes qytetaréve dhe
autoriteteve né formulimin e politikave publike:

Qasja né informacion - Eshté e drejté e paré dhe themelore e cila éshté themel i gjithé procesit té
pjesémarrjes. Eshté njé proces me njé drejtim, ku rrjedh informacioni nga autoritetet pér qytetarét. Ky
lloj i ndérveprimit ofron qasje pasive né informacion mbi kérkesén nga ana e qytetaréve dhe masave
aktive nga geveria pér té shpérndaré informacion pér qytetarét (psh, kérkesa pér dokumente zyrtare,
Gazeta Zyrtare, faget e internetit té autoriteteve).

Konsultimi - Ky éshté njé relacion dy kahésh, né té cilén geveria e fton publikun pér té siguruar
mendimin e tij, komentet, mendimet dhe reagimet pér njé dokument té vecanté. Kjo éshté njé ményré
reaktive e pjesémarrjes - publiku pérfshiré pér shkak se ajo éshté kérkesé e geverisé (psh, komente mbi
projektligjin ose propozim ligjit).

Pjesémarrja aktive - Ky éshté njé nivel mé i larté i realicionit dykahésh né té cilin qytetarét jané té
pérfshiré né ményré aktive né propozimin e alternativave té politikave dhe né formésimin e dialogut té
politikave. Kjo mund té pérshkruhet si njé situaté ku pérfagésuesit e qytetaréve ndajné piképamjet e
tyre né njé tryezé me pérfagésuesit e geverisé (p.sh., té partneritetit strategjik, anétarésimin né grupe
punuese).

Né vendet anétare té BE-sé pjesémarrja e qytetaréve influencohet kryesisht nga dy aspekte:
dokumentet e detyrueshme ligjore dhe praktikat e mira. Né shtetet e vjetra anétare té BE-sg,
pjesémarrja e gytetareve mbéshtetet mé shumé né dokumente zhbllokuese té cilat kané njé praktiké té
gjeré dhe efekt té réndésishém®.

Pjesémarrja e pérgjithshme né Greqi éshté mjaft e lart€, me gati 47% té qytetaréve gé jané anétar té té
paktén njé shoqate (profesionale, kulturore, sportive, t& komunitetin, bujgésore, etj) apo organizaté
(parti politike, fetare, jo-geveritare). Profesionale / organizatat e punés kané nivelet mé té larta té
pjesémarrjes, ndérsa pjesémarrja politike éshté né nivelin 7% qé konsiderohet pérgindje e larté nése
merret parasysh shkallae pjesémarrjes té 27 shteteve anétare té BE-sé e cila éshté 4.7%. Burrat
tradicionalisht kané normé mé té larté té pjesémarrjes se femrat. Megjithaté, gendrat urbane, si
Selaniku dhe Athina pér shembull kané filluar té transformohen né njé lloj té "laboratoréve té jetesés",
ku gytetarét dhe shoqgéria civile eksperimentojné duke marré role té shumta pér té mbuluar ndryshimet

? Rezoluta e Parlamentit Europian e 13 Janarit 2009.
3 Qytetarét si partneré: OECD Doracak per informata, Konsultimi dhe pjesémarrja e publikut né bérjen e politikave, 2001.
4 Citizen Participation, Best Practices in the Eestern Balkans and the European Union, 2011.

11



e funksionimit té sistemit té shtetit me zvogélimin e mirégenies si rezultat i krizés financiare. Né kété
ményré, tendencat e reja pér angazhimin qytetar pragiten dhe kané njé rritje té interesit né emér té
gytetaréve pér té marré gjérat né duart e tyre. Né kété kuptim, Autorét vérejné njé rritje té shpejté té
interesit akademik dhe interesit té aktivistéve pér té udhéhequr té iniciativa té vogél qytetare nga té tilla
si aksione guerile, ndihma ushgimore sociale, ndérhyrjet krijuese né ndértesa té braktisura, pop-up
dyganeve dhe té tjerét. Sinergjité jané krijuar nga njé shuméllojshmeéri té aktoréve nga komunat dhe
politikanéve té iniciativave té qytetaréve dhe té kompanive private (si restorante, bare, etj). Arsyet e
cituara pér pérdorimin e kétyre metodave jané shpesh déshira pér té ndérhyré né hapésirén urbane, pa
kaluar népér proceset tradicionale qé shpesh jané burokratike, afatgjaté dhe sklerotike.

Bullgaria u anétarésua né BE né vitin 2007. Procesi i integrimit né BE ka béré ndryshime té
konsiderueshme né kontékstin kuptiomor, duke shtuar tri dimensione té reja: njé nivel té ri té
vendimmarrjes; mbéshtétje té BE-sé pér realizimin e reformave té brendshme; ka siguruar partneré té
rinj né krijimin e politikave té reja, né formén e institucioneve té BE-sé. Kjo solli né dispozicion shtysé té
re pér 0JQ-té, né formésimin e agjendés dhe rolin e tyre né shoqéri dhe politiké-bérje. Vendi tregon
mungesén e angazhimit, mungesa e vullnetit pér tu pérfshiré, njé nivel té ulét té besimit dhe mbyllje
"hermetike" mbrenda familjes té cilat kufizojné potencialin pér ndértimin e komunitetit. Lidhjet sociale
né mesin e gytetaréve jané té dobéta dhe té pagéndrueshme; besimi né institucionet publike dhe né
0JQ-té éshté i ulét. Kéto tendenca rezultojné né apati né mesin e qytetaréve né lidhje me aktivitetet e
0JQ-ve, megjithaté ndikojné rritjen e grupeve joformale té gytetaréve té cilat duket se kané potencial
pér té mobilizuar energjiné qytetare pér té mbéshtetur interesat e gytetaréve.

Tejkalimi i largimit dhe letargjis€, inkurajimi i njé dialogu té vazhdueshém dhe partneriteti né mes té
shogeérisé civile dhe vendim-marrésive jané disa nga sfidat mé té médha qé vendi éshté pérballur, qofté
né mesin e politikanéve, veté qytetaréve, ose tek ndérmjetésuesit e pjesémarrjes qytetare.

Gatishméria e qytetaréve pér té marré pjesé né geverisjen e vendit éshté shumé mé e madhe se
pjesémarrja e tyre aktuale thuhet né Raportin Kombétar té Zhvillimit Njerézor’. Pengesa kryesore pér
pjesémarrje mé té madhe gytetare éshté padyshim mosbesimi i njerézve né lidhje me ndikimin e vérteté
gé mund té kené né proceset vendimmarrése dhe drejtimi konsekuent i zhvillimit. Tejkalimi i izolimit té
gytetaréve dhe krijimi i kushteve pér ndérveprimin e tyre efektiv me geveriné jané kushte té nevojshme
pér arritjen e geverisjes konsensuale dhe zhvillimin e géndrueshém.

Metodologjia

Analiza éshté bazuar né njé metodologji té zhvilluar posacgérisht pér kété analizé bazuar né TOR té
miratuar dhe né koordinim me Fondacionin pér zhvillimin e komunitetit lokal Shtip.
Metodologjia pérfshin me sa vijon:

1. Desk-top analiza.
Pér té shqgyrtuar situatén né lidhje me legjislacionin pér pjesémarrjen e qytetaréve u krye desk-top
analiza e ligjeve dhe legjislative té mesme, si dhe literatura akademike dhe shkencore pér té informuar
zhvillimin e metodologjisé. Analiza Desk-top mbulon kuadrin ligjor pér pjesémarrjen e qytetaréve né

® Dotcho Mihailov, 2001.
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bérjen e politikave publike né nivel lokal. Jané analizuar ligjet né vijim: Ligji pér Vetégeverisje Lokale,
Ligji pér Financimin e NJQL-ve, Ligji pér buxhete, etj

Analiza Des-top gjithashtu pérfshin informacion mbi situatén né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve né
vendet fginje anétare té BE-sé.

2. Fokus grupet

Né periudhén mes 7 qgershorit dhe 1 korrikut u mbajtén teté fokus, té udhéhequra nga studiuesi
kryesor duke pérfshiré pérfshiré pérfagésues té OJQ-ve, gazetaré dhe pérfagésues nga sektori i biznesit.
Grupet e fokusit jané organizuar né teté gytete té vendit, né rajonet e planifikuara ku i kané selité
(pérveg pér rajonin e Vardarit, ku né vend té Velesit FG u zhvillua né Shén Nikollg), pér té mbuluar
komunat brenda rajoneve té planifikimit pér té pasur mbulim kombétar . Njé total prej 105
pjesémarrésve ishin té pérfshiré né diskutimet né grupe prej té ciléve 63 ishin femra. Té gjithé
pjesémarrésit u kontaktuan népérmjet rrjeteve té OJQ-ve, mediave sociale dhe lidhjeve personale.
Grupet e fokusit u zhvilluan né ambientet e zyrave té organizatave qytetare lokale té shoqérisé "me
pérjashtim té grupit té fokusit pér rajonin e Pellagonisé i cili u mbajt né njé hotel. Para intervistave né
grup, pjesémarrésit u informuan dhe pyetén pér té nénshkruar njé format leje pér pélgimin.
Pjesémarrésit jané paguar me nga 1.000 denaré (rreth 15 euro) pér pjesémarrjen e tyre. Té gjithé
pjesémarrésit u pajtuan me kushtet e pjesémarrjes dhe e kané nénshkruar formularin. Seancat gé
zgjatnin 120 minuta jané mbajtur me ¢do fokus grup, me moderues té diskutimit dhe ekspert. Té gjitha
diskutimet ishin regjistruar audio dhe shénimet jané marré gjaté intervistave.

3. Intervista me Kryetarét e komunave
Njé total prej gjashtémbédhjeté kryetaréve té komnave jané intervistuar pér nevojat e késaj analize, né
periudhén midis 19 prillit dhe 4 korrikut 2016. Pér fat té keq, plani fillestar pér té intervistuar teté
kryetarét e komunave urbane dhe teté kryetarét nga komunat rurale nuk ishte e arritshme, nuk u arrit
té realizohen intervista me kryetarét nga komunat urbane nga rajoni i Pollogut dhe Pellagonisé. Si pasojé
ata u zévendésuan nga 2 kryetarét e komunave rurale. Pér shkak té numrit té grave kryetare Maqgedoni
nuk numri i intervistave me kryetare femra té komunave, kjo disbalancé gjinore reflektohet né mostér.
Té gjitha intervistat ishin gjysmé té strukturuara dhe té mbajtura né njé vend té zgjedhur, si i
pérshtatshém nga palét e interesuara, té cilat né té gjitha rastet ishin né zyrat e té intervistuarit. Para
intervistés, ata morén njé fleté informacioni dhe formularin e pélgimit pér pjesémarrje qé u nénshkrua
nga té gjithé aktorét. Vetém 1 nga 16 pyeti né ményré eksplicite pér anonimitet té ploté.
Intervistat u mbajtén nga eksperti kryesor dhe ishin regjistruar audio, me pérjashtim té rasteve kur i
intervistuari nuk ka dhéné pélgimin pér regjistrim. Té gjitha intervistat kané zgjatur né mes té 60 dhe 90
minuta, intervistat ishin né formatin e liré me pérgjigije dhe vetém tema e bisedave u pércaktua nga
intervistuesit. Shénimet jané marré gjaté dhe menjéheré pas intervistave.

3. Intervista me késhilltaré komunal

Pér té siguruar géndrueshmériné metodologjike, gjithsej gjashtémbédhjeté késhilltaré jané intervistuar
né vend té dymbédhjeté. Ata pérfagésojné parti té ndryshme politike nga komunat urbane dhe rurale.
Intervistat u zhvilluan né periudhén mes 19 prillit dhe 4 korrikut, 2016. Teté prej tyre ishin nga zonat
urbane dhe teté nga komunat rurale nga té gjitha 8 rajonet e vendit.

Té gjitha intervistat ishin gjysmé té strukturuara dhe té mbajtura né vende té zgjedhura si té
pérshtatshme nga palét e interesuara, vetém dy raste ishin né zyrat e té intervistuarve. Para intervistés,
ata morén njé fleté informacioni dhe formularin e pélgimit pér pjesémarrje qé u nénshkrua nga té gjithé
aktorét. Nga 16 késhilltarét 3 ishin gra.

Intervistat u mbajtén nga eksperti kryesor dhe ishin regjistruar audio, me pérjashtim té rasteve kur i
intervistuari nuk ka dhéné pélgimin pér regjistrim. Té gjitha intervistat kané zgjatur né mes 60 dhe 90
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minutash, ishin né formatin e liré me pérgjigie dhe vetém tema e bisedave u pércaktua nga
intervistuesit. Shénimet jané marré gjaté dhe menjéheré pas intervistave.

4. Sondazh

Pér té shqyrtuar mendimin e gytetaréve lidhur me pjesémarrjen e tyre né bérjen e politikave publike né
nivel lokal, né periudhén 25 prill - 25 maj 2016 éshté kryer njé sondazh qé mbuloi té gjithé vendin. Nénté
intervistuesit kryen sondazh me 400 qytetaré gé pérfshin té gjitha 8 rajonet. Struktura e intervistuesve
ishte si mé poshté:

- 2 nga Shtipi gé mbulon rajonin e planifikimit Lindor,

- 1 nga Struga gé mbulon rajonin e planifikimit Jugperéndimor,

- 1 nga Ohri gé mbulon rajonin e planifikimit té Pellagoniség,

- 1 nga Velesi qé mbulon rajonin e planifikimit té Vardarit

- 1 nga Kumanova gé mbulon rajonin e planifikimit Verilindor,

- 1 nga Radovishi mbulon rajonin e planifikimit Juglindor,

- 2 nga Dibra gé mbulojné rajonet Planor té Pollogut dhe Shkupit.

Secili prej tyre ka intervistuar 35 qytetaré nga zonat urbane dhe 15 nga zonat rurale mbi moshén 18
vjec, para mbledhjes sé té dhénave, intervistuesit ishin udhézuar pér té intervistuar né lidhje me
geverisjen e miré dhe pjesémarrjen, né ményré gé t'i pérgatisé ata pér detyrén e tyre. Intervistuesit u
kané ofruar qytetaréve té marrin pjesé né intervista né hapésirat publike mé té frekuentuara, ndérsa
disa duke i vizituar né shtépité e tyre.

Sondazhi ishte i kapshém edhe online népérmjet formave té Google dhe 12 persona i kané plotésuar né
até ményré.

Pyetésori pérmbante pyetje té mbyllura, dhe ¢éshtje té hapura rreth ideve e tyre pér pérmirésimin e
pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Pyetésori éshté plotésuar né ményré té vlefshme nga ana e 412 té anketuarve mbi moshén 16, nga 412
gytetaréve té intervistuar, 49% ishin femra. Mosha éshté shpérndaré né grupet e méposhtme té
moshés: 5.6% ishin midis 19 ose mé té rinj né kohén e intervistés; 26.5% kané gené né mes té 20 dhe 29
vjeg; 26.9% né mes té 30 dhe 39; 17.7% né mes té 40 dhe 49; 17% né mes té 50 dhe 66; dhe 6.3% ishin
65 ose mé té vjetér.

Né total, 302 ose 73.3% e té intervistuarve tané ishin magedonasit etniké; 62 apo 15% ishin shqgiptaré
etniké. Pérveg shqgiptaréve etnike magedonase dhe etnike, kané gené edhe romé (2.2%), Serb (1%),
Turk (2.7%), vlleh (1.5%), boshnjak (3.6%) dhe té anketuarit té tjeré (0.7%).

324 té anketuar kané ardhur nga zonat urbane dhe 88 nga komunat rurale.
Mostra ka pasur nivel té larté arsimor, 48% té mostrés kané gené me arsimin e larté ose me gradé
shkencore. 10% e té anketuarve kishin arsimin fillor dhe 174 ose 42.2% kané diplomuar shkollén e

mesme.
Shumica e té anketuarve ishin té punésuar (66.3%) dhe 33.7% ishin té papuné.
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Analiza e té dhénave

The data from the poll éas analysed &ith the online available Google softéare as éell as Excel sheets. The
data from the focus groups and intervieés éas content analyzed through free listening of the tapes; note
taking and notes comparison. There éere no strict restrictions to the analysis.

Té dhénat nga sondazhi jané analizuar nga njé softéare Google né dispozicion né internet, si dhe fleté
Excel. Té dhénat nga fokus grupet dhe intervistat jané analizuar me ané té dégjimit té liré té kasetave
dhe duke krahasur pérmbajtjen pérmbajtjet nga shénimet. Nuk ka pasur kufizime té rrepta pér analiza.

Gjetjet e Analizés

Vlerésimi i pérgjithshém i praktikave ekzistuese pér pjesémarrjen
gytetare né Maqedoni

Perceptimet e asaj se sa e hapur éshté Komuna

Hapi i paré pér rritjen e transparencés né punén e komunave éshté gé té lejojé qytetarét té kené qasje
né té dhéna dhe informacione né lidhje me punén e saj. Kjo mbéshtetet né radhé té paré nga vullneti
politik pér té gené i hapur dhe té ndajé informata. Prandaj, céshtja e hapjes, pérfshirjes dhe
gatishmérisé pér pérdorimin e kétyre mundésive jané né fokus té interesit té késaj analize. Né lidhje me
pyetjen gendrore né lidhje, nése komuna pérfshin qytetarét né vendimmarrje, ne kemi marré pérgjigje
té pérziera. Nga njéra ané, si¢ do ta shohim mé poshtég, rezultatet nga sondazhi zbuloi se shumica e té
anketuarve perceptojné komunén se i pérfshin qytetaré (38.8%) akoma rreth dy té tretat jané pérgjigjur
se "nuk e di", ose se komuna nuk ka té béjé me ato. Gjithashtu, kur té anketuarit u pyetén pér té
vlerésuar gatishmériné e komunés pér ti pérfshiré qytetarét né vendimmarrje, gjysma e tyre (50%) ka
vlerésuar até si té miré. Gjysma e mbetur éshté e ndaré pothuajse né ményré simetrike né mes té keqe
(23%) dhe té shkélgyer (27%). Nga ana tjetér, shumica e pjesémarrésve né intervistat dhe fokus grupet
jané pérgjigjur se kané bashképunim té miré me pushtetin vendor dhe kjo pavarésisht nga fakti se ne
ishim duke i kérkuar pyetjen né njé kohé shumé té veganté, kur tensionet politike jané né rritje. Kjo
pérfshinte shpifjet publike té OJQ-ve dhe anétaréve té tyre, si dhe njollosjen e disa figurave publike gé
punojné né bazé aktivizmi. Eshté e réndésishme té theksohet ky kontekst, g& mund té keté ndikuar né
pérgjigjet dhe opinionet, dmth, arsyeja pér mungesén e madhe té iniciativés dhe pjesémarrjen e treguar
nga té anketuarit si¢c do té shohim mé tej né tekst.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té pérmendet se té anketuarit nga komunat rurale mendojné se

ata jané mé té pérfshiré né vendimmarrje né komunén e tyre né krahasim me ato nga komunat urbane
gé éshté gjithashtu né pérputhje me perceptimet nga diskutimet né fokus grupeve dhe intervistave.
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Grafiku 1: A i pérfshin komuna juaj gytetaré né vendimmarrje?
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Ndryshe nga magedonasit, pérgjigja e té ciléve né pyetjen a jané té pérfshiré né vendimmarrje éshté e
shpérndaré pothuajse né ményré té barabarté né mes té tri opsioneve (po, jo, nuk e di), né mesin e
shqiptaréve ekziston njé perceptim mé i larté pér qé jané té pérfshiré, e cila éshté vérejtur edhe né
mesin e grupeve té tjera etnike me pérjashtim té turqve.

Né lidhje me ményrat se si komuna vepron pér té pérfshiré gytetarét né vendimmarrje, duke shkuar
prapa né intervistat dhe fokus grupet, edhe njé heré vihet né dukje pérafrimi me rezultatet e sondazhit.
Njé nga pyetjet mé té réndésishme né sondazh, né drejtim té pér té gjetur se si komunat i pérfshijné
gytetarét tregon frekuencén mé té larté né pérgjigjet té cilat i referohen kontakteve té drejtpérdrejta, si
takimet me qytetaré (42%), e ndjekur nga ditét e hapura té kryetarit (35%) dhe takime né njésité e lagjes
(34%).
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Grafiku 2: Né ¢faré ményre komuna i pérfshin e qytetarét?
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Duke konfirmuar né intervistat me kryetarét e komunave dhe késhilltarét qé kontakti i drejtpérdrejté me
zgjedhésit éshté ményra mé efektive dhe té dobishme e komunikimit éshté e qarté se ajo éshté
pérdorur gjerésisht. Me pyetjen e méposhtme nga anketa ne kemi kérkuar té gjejmé se ¢faré efekti ka
kjo pérfshirje, dhe nése éshté pozitive ose negative. 49% e té intervistuarve perceptojné se pérfshirja e
gytetaréve ka efekt, dhe 68% e shohin si efekt pozitiv. Duke iu rikthyer vlerésimit té pérfshirjes sé
gytetaréve né vendim-marrje né nivelin lokal né aspektin e efekteve, rreth gjysma e qytetaréve
vlerésojné se kané ndikim, dhe prej tyre 68% e konsiderojné kété efekt si pozitiv. Eshté e habitshme se
nuk ka ndonjé dallim té madh né mendimet pér té gjitha kéto pyetje midis burrave dhe grave.

Aktiviteti qytetar

Sic mund té shohim né tabelén e mé poshtme, mé shumé se dy té tretat e té anketuarve (73%) nuk kané
marré pjesé né procesin e vendimmarrjes né komunén e tyre.
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Grafiku torté 1: A keni marré pjesé né vendimmarrje né komunén tuaj?
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Ka njé ndryshim té vogél né pérgjigjet mes té gytetaréve nga komunat urbane dhe rurale, né favor té
atyre rurale, té cilét kané tendencé té jené pak mé aktiv, por kjo nuk do té ndryshojé pamjen e
pérgjithshme té mungesés sé vullnetit pér té gené té pérfshiré.

Kur u pyet se saheré gjaté vitit té kaluar kané marré pjesé né procesin e vendimmarrjes né komunén e
tyre, shumica prej 79% té raportuar nuk e kané béré até asnjeheré, ndérsa 10% kané marré pjesé vetém
njé heré. Vetém 3% raportuan gé kané marré pjesé mé shumé se 3 heré né ngjarjet e ndérmarra nga
komuna pér té konsultuar me qytetarét.

Grafiku torté 2: Sa heré gjaté vitit té kaluar keni maré pjesé né vendim-marje né komuné?

Sa heré gjaté vitit té kaluar keni maré pjesé
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Pér té identifikuar nése mjetet pér pjesémarrje qé pérdoren nga ana e geverive locale ndikon né
pérgindjen e pasivitetit té qytetaréve, ne | pyetém ata se ¢faré mekanizmi pjesémarrje e konsiderojné
mé té pérshtatshme pér ta. Shumica e té anketuarve preferojné metodat e komunikimit té
drejtpérdrejté, si dégjime publike (38%) dhe tubimet e qytetaréve (35%) duke u theksuar mé shpesh nga
té anketuarit si mjetet mé té pérshtatshme qé do té motivojné ata gé té marrin pjesé, si dhe ditét e
hapura té kryetarit té komunés ( 25%), takime njési lagjes dhe forume komunitetit. Referendumi ishte
zgjedhur shpesh nga té anketuarit si njé mjet i pérshtatshém pér sigurimin e kontributin e tyre (25%).

Pér sa i pérket intervistave dhe grupeve té fokusit té anketuarve té mos tregojné gjininé si njé faktor né
perceptimin e tyre té pjesémarrjes sé qytetaréve, edhe njé heré vuri né dukje dallimet né rezultatet e
sondazhit. Njé nga aspektet gé vérejtém ne ishte forma e pjesémarrjes éshté zgjedhur kryesisht nga
femrat e anketuara. Dy Pérgjigjet kryesore gé kemi marré pér kété pyetje ishin "forume té internetit"
dhe "media sociale", pasuar nga "sondazhet". Kéto pérgjigje verifikojné dallimin e garté né ményrat e
pérshtatshme té pjesémarrjes pér burrat dhe graté. Ndérsa burrat kané tendencé té jené té pérfshiré
mé drejtpérdrejt né ¢éshtjet e komunitetit népérmjet tubimeve publike / seancave, graté, sidomos ata
nga zonat rurale, jané té interesuar pér té marré pjesé, por né njé ményré qé nuk krijon barré shtesé né
kohén e tyre dhe té shmangin ata nga detyrimet e tyre té rregullta ditore.

Grafiku 3: Cilat forma té pjesémarrjes jané mé té pérshtatshme pér ju?
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Duke u pérpjekur pér té vlerésuar faktorét gé kané ndikim mé té drejtpérdrejté né té vendosur nése ata
do té marrin pjesé né njé proces konsultimi té organizuar nga komuna u kemi ofruar anketuarve disa
opsione dhe u kérkuam atyre ti kualifikojné né shkallé nga 1 né 5, ku 1 ishte pak dhe 5 Arsyeja mé e
shpeshté e cila kontribuon né motivimin e tyre pér té marré pjesé. Té anketuarit i vlerésuan tre faktoré
né vijim si mé té réndésishme kur té vendosin nése do té€ marin pjesé né ményré aktive né konsultim
me autoritetet lokale:

- Réndésia e temés gé do té diskutohen,

- Pjesémarrja / prania e kryetarit dhe késhilltaréve,
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- Ftesé personale nga kryetari i komunés.
Aspekte té tjera té réndésishme, pérfshijné aférsiné e vendit ku zhvillohet konsultimi dhe
disponueshmériné e transportit, si dhe koha e ngjarjes.

Grafiku 4: Faktorét qé ndikojné né pjesémarrje
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Perceptimi i gatishmérisé pér té gené té hapur dhe iniciativés nga ana e komunés pér konsultimin me
gytetaré nuk éshté mé pak e réndésishme se sa proceset aktuale konsultative qé po ndodhin né njé
komunitet, pér shkak se kéto perceptime do té ndikojné né aktivitetin e qytetaréve dhe té drejtén e tyre
pér té marré pjesé né pérgjithési, sic konfirmohet me sondazhin dhe intervistat me fokus grupet. Né
kété kontekst, éshté e véshtiré pér té interpretuar té dhénat né ményré té drejtpérdrejté gé intervistat
dhe fokus grupet konfirmojné se mjetet mé té pérdorura dhe té preferuar nga kryetarét pér nxitje té
gytetaréve korrespondojné drejtpérdrejt me opsionet e preferuar nga shumica e qytetaréve. Pastaj, i
vetmi justifikim pér shkallén e ulét té pjesémarrjes sé té anketuarve (konfirmuar edhe nga zgjedhja e
shpeshté e sondazheve si metodé sipas té anketuarve) né proceset e vendimmarrjes mund te gjendet ne
analizimin e efekteve té pjesémarrjes.

Té pyetur sérish né lidhje me efektet e pjesémarrjes, gati gjysma e atyre | jané pérgjigjur késaj pyetje se
pjesémarrjen e tyre shohin se nuk ka prodhuar asnjé ndryshim dhe 9% e shohin até se ka efekt negativ.
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Grafiku 3: Efektet e pjesémarrjes
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Edhe ata té anketuar (24%) qé e kané konfirmuar se kané iniciuar veté ndonjé aktivitet lidhur me punén
e komunés né drejtim té pérmirésimit té té njetés, raportojné se rezultatet / efektet nuk kané sjellé

ndonjé ndryshim.

Grafiku torté 4: A keni inicuar ju ndonjé aktivitet lidhur me punén e komunés né drejtim té
pérmirésimit té saj?

A keni inicuar ju ndonjé aktivitet lidhur
me punén e komunés né drejtim té
pérmirésimit té saj?

21



Grafiku torté 5: Si ishte efekti i késaj inicijative?
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Duke krahasuar rezultatet e sondazhit me fokus grupet kemi vérejtur se qytetarét jané té zhgénjyer nga
mungesa e efekteve nga veprimet e tyre. Nga njéra ané kjo éshté e kuptueshme pasi té gjithé meritojné
mirénjohje pér pérpjekjet e tyre dhe déshirojné ti shohin rezultatet né njé afat té arsyeshém kohor. Nga
ana tjetér, shkalla e ulét e aktivitetit dhe interesit pér té filluar ndryshimin, e shtron pyetjen nése
gytetarét ndoshta kané pritje shumé té larta né drejtim pér té kérkuar rezultate té menjéhershme, kurse
ata rallé vendosin té ndérmarin veprim.

Kualiteti i bashképunimit né mes qytetaréve dhe komunave

Bashképunimi né mes té 0JQ-ve, qytetaréve, bizneseve, akademikeve dhe gazetaréve éshté né fokus té
interesit té késaj analize. Né lidhje me pyetjen gendrore pér até qé éshté cilésia e bashképunimit me
autoritetet komunale, si e perceptojmé bashképunimin té gjithé aktorét relevanté dhe nése ata
bashképunojné apo jo lirisht me autoritetet lokale, kemi marré pérgjigje té pérziera. Nga njéra ané,
shumica e té anketuarve né FG kané deklaruar se kané bashképunim té miré, me pérjashtim té 0JQ-ve
nga rajoni Juglindore té cilét deklarojné se bashképunimi i tyre éshté i shkélgyer. Kjo e fundit éshté
ndoshta pér shkak té faktit se shumica e pjesémarrésve né FG né rajon Juglindore vijné nga komuna e
Strumicés. Eshté e réndésishme té theksohet ky kontekst si ajo mund té keté ndikuar né pérgjigjet dhe
opinionet, dmth, arsyeja pér perceptimin e madh té cilésisé sé bashképunimit gé pérfagéson té gjithé
rajonin. E njéjta gjé éshté reflektues tek OJQ-té né rajonin e Pollogut, ku shumica e pjesémarrésve kané
véné né dukje mungesén e bashképunimit qé kané gené té ardhur nga komuna e Tetovés. Brenda
rajoneve 0JQ-té kané vérejtur dallime né cilésiné e bashképunimit e cila varion nga njéra komuné né
tjetrén né shkallé nga nuk ka ndonjé bashképunim né até se kané pasur bashképunim té shkélgyer. Pér
shembull, pérfagésuesit té Lindjes, sé rajonit nga Shtipi dhe Dellgeva kané deklaruar mungesé té ploté té
bashképunimit me geverité e tyre locale, né krahasim me ato nga Vinica té cilét kané deklaruar se kané
bashképunim shumé té miré. Kjo vé né dukje se bashképunimi varet nga personaliteti i kryetarit té
komunés dhe angazhimin politik pér krijimin e partneriteteve dhe iniciativat e pérbashkéta dhe jo nga
proceset dhe sistemet e vendosura institucionale.
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Té dyja palét si 0JQ-té ashtu edhe Kryetarét, si dhe Késhilltarét kané theksuar se komunat kané krijuar
njé lloj té bashképunimit. Té gjithé kryetarét e komunave té intervistuar kané deklaruar se ata
konsultohen me qytetarét né lidhje me punén e komunés. Shumica prej tyre e béjné até né njé ményré
té formalizuar né bazé té rregullta té paktén 2-3 heré né vit, ndérsa té gjithé ata konsultohen me
gytetarét né ményré té vazhdueshme né ményré joformale, né varési té nevojés dhe kompleksitetit té
¢céshtjeve té ngritura. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér komunat rurale ku komunitetet jané mé té
lidhura ngushté dhe kontaktet jané té aférta mes njerézve. Disa nga takimet jané té organizuara brenda
dhe kané njé prapavijé politike, zakonisht me direktivat e geverisé gendrore ose partive politike.

Mé sé shpeshti népérmjet grupit té késilltaréve (koalicioni i VMRO-DPMNE) té organizuar shkojmé ne
késhillat vendore/lagje
(késhilltar komunal, Probishtip)

Si detyré prej qeverisé géndrore ose partis soné, sipas direktivave té tyre, né ¢do muaj kemi praktiké té
organizohen takime né minimum tre vendbanime me agjendé té posacme sé bashku me késhilltarét dhe
kryetarin e komunés, né té cilén mblidhen té dhéna dhe rekomandime prej qytetaréve

(késhilltar komunal, Novaci)

Njé pjesé e késhillave komunale kané zyra té vecanta dhe dité té pritjes pér gytetarét. Aktivitetet e
rregullta né terren jané njé opsion gé éshté pérdorur pér konsultim té qytetaréve. Konsultimet dhe
takimet organizohen me kérkesé té qytetaréve, shpeshheré pér problemet e tyre individuale, por né
raste té tjera edhe pér ¢éshtjet e komunitetit né pérgjithési. Deri tani forma mé e pérdorur e konsultimit
éshté takime brenda njésive rurale dhe urbane, si dhe takime formale dhe rastésore, ndérsa tubime té
vecanta jané té organizuara pér tema té vecanta.

0JQ-té tregojné ekzistencén e bashképunimit themelor me palét relevante té tilla si sigurimin e letra té
mbéshtetjes apo Memorandumet pér aplikimet e paragitura nga OJQ-té pér programet e donatoréve,
pérdorimin e liré té objekteve pér njé numér té kufizuar té 0JQ-ve, kontributi né natyré pér ngjarje apo
nisma té caktuara (pér hapésira pa pagesé, audio sisteme, makineri, etj).

Ne do té nénshkruajme memorandum, por mos kérkoni mjete, éshté gjéja kryesore qé
thoné.
(pjesémarés i focus groupit, rajoni i Shkupit)

Disa komuna sigurojné mbéshtetje financiare pér aktivitetet e OJQ-ve. Kjo zbatohet né shuméllojshméri
shumé ményra duke filluar nga shpérndarja e njé shume té caktuar parash pa proceduré publike, ose
duke e ndaré até né ményré té barabarté pér té gjitha OJQ-té né komuné, pavarésisht nga nevojat dhe
misionin e tyre, ose duke pérdorur njé sistem té elaboruar dhe transparent pér alokimin e fondeve pér
0JQ-té duke u bazuar né thirrjet publike dhe procedurat e vlerésimit (Strumica, Qyteti i Shkupit).
Shumica e té intervistuarve shpjeguan se shpesh jané marré vendime pér ndarjen e fondeve pér OJQ-té
por ata kurré nuk marrin ato. Me rebalancin e buxhetit paraté pastaj ri destionjné pér ¢éshtje té
caktuara mé té ngutshme komunale.

0JQ-té nga rajoni i Shkupit treguan se komunat jané té interesuara pér té dégjuar até qé kané pér té
théné 0JQ-té, por nuk jané té gatshém pér té ndérmarré mé shumé se kaq. Shumica e 0JQ-ve né vend
theksojné se autoritetet lokale jané té interesuar pér té bashképunuar me OJQ-té pér ¢éshtje té njé
réndésie mé té vogél ose pér té ndérmerr projekte ose aktivitete sé bashku mé té vogla, ndérsa pér
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¢éshtjet mé té médha té réndésishme té ngritura nga 0OJQ-té tilla si riciklimi (rajoni i Shkupit), menaxhimi
i mbeturinave dhe deponive ilegale ,, ndotja e ajrit (Tetové) kané mbetur té patrajtuara. Pér kété arsye
rezultatet e bashképunimit té pérbashkét jané efektive né mikro nivel.

"Kishim njé projekt ku bémé trajnime pér komisionet gjinore, e ata pranuan sepse ishte shérbim falas,
ata vetém hapsiré na dhané, asgjé tjetér, as edhe njé kafe. Mundeshin edhe pér até té na refuzojné
(pjesémarés i focus groupit, rajonii Shkupit)

Si gqytetar ju mund té bashképunoni me komunén deri né dy kate prej 5 kateve. Ata i kryejné
punét e réndomta por kur té kapeni me sassi mé té médha té parave dhe pyetje si PGJU,
PDU, zgjedhja e drejtoréve té shkollave etj... ata thone JO!

(pjesémarés i focus groupit, rajoni i Shkupit)

0JQ-té ankohen se shumé shpesh né qofté se ata marrin fonde pér nismat apo ideté e projekteve nga
geverité e tyre lokale, ata duket se nuk jené té interesuar pér rezultatet. Njé OJQ nga rajoni
Jugperéndimor shpjegoi se si ata kané aplikuar pér fonde pér njé nga ideté e tyre nga geveria lokale dhe
ka marré té holla vetém pér njé pjesé té projektit. Megjithaté, ata e kané zbatuar até dhe dorézuan
raport, duke pérfshiré rezultatet dhe rekomandimet, me PL. Megjithaté, nuk pranuan asnjé reagim, as
vazhdim pér iniciativén e tyre. Njé tjetér OJQ nga i njéjti rajon, shpjegoi se si ata kishin organizuar njé
art-klub dhe kishin xhiruar njé dokumentar. Ata arritén té sigurojné pjesémarrjen e kryetarit t&€ komunés
pérmes kontakteve personale por ai nuk erdhi né prezantimin publik dhe né debatin e té njéjtés.

Ka njé ndryshim né cilésiné e té genit té hapur né mes té Kryetarit té Bashkisé dhe departamenteve té
geverisjes vendore. Pérfagésuesit e OJQ-ve shpjegojné se bashképunimi mund té ndryshojné né mes té
sektoréve té ndryshém. Me disa sektoré / departamente né komuné 0JQ-té kané bashképunim té miré
dhe kjo éshté vecanérisht pér shkak té faktit se personeli ka njohuri né lidhje me ¢éshtje specifike (té
tilla si mjedisi, pér shembull apo barazi gjinore). Disa nga OJQ-té nga rajoni veri-lindje theksuan ¢éshtjen
e kapaciteteve té burimeve njerézore né pushtetet lokale té cilat ndikojné né mundésité pér
bashképunim.

Atyre u duhen trajnime, atyre qé duan té bashképunojné me 0OJQ-té. Mvaret shumé
prej njerézve, ata duhet ta diné se ¢cka éshté demokracia, viktimat e dhunés familjare
etj. Né té kaluarén institucionet kané pasur njeréz me njohuri profesionale

(Pjesétar i fokus grupit, Rajoni Verilindor)

Some CSOs ého have been éorking for 10-15 years in the community feel excluded from their local
authorities. They also point out a deterioration of previously established relations éith local
governments and a trend toéards cooperation decrease. They feel the intensity of cooperation has been
decreased éith selective approach toéards CSOs and conducted only formally, very often on an ad-hoc
basis depending on the needs of the municipality (especially as proof for applying to donor funding).

Disa 0JQ qgé kané punuar pér 10-15 vjet né komunitet ndjehen té pérjashtuar nga autoritetet e tyre
lokale. Ata gjithashtu theksojné njé pérkegésim té marrédhénieve té vendosura mé paré me geverité
lokale dhe njé prirje drejt uljes sé bashképunimit. Ata ndjejné se intensiteti i bashképunimit ka gené i
ulur me gasje selektive ndaj 0OJQ-ve pér té kryer vetém formalisht, shumé shpesh né baza ad-hoc,
varésisht nga nevojat e komunés (sidomos si déshmi pér té aplikuar pér financim nga donatorét).
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.... ata nuk na pérfhijné ne pér asgjé. Ata kané OJQ-té e tyre me té cilat punojné.
(Pjesétar i fokus grupit, Rajoni Lindor)

Né Shtip mé paré kishte referent pér ¢éshtje té roméve dhe organizuam ne lokalet e komunés sesione
informative pér sigurimin e bursave studentore pér romét dhe gjithcka shkonte miré, e pastaj na u
drejtua me email, pastaj na kérkoi para pér hapsirén késhtu qé ne térhogém.
(pjesémarés i focus groupit, rajonii Shkupit)

Shumica e geverive lokale kané eméruar staf pér komunikim me OJQ-té, por organizatat nuk duket se
kané paré né kété ndonjé réndési pér punén e tyre.

Pérfagésuesit e akademisé ishin té pranishém vetém né rajonin e Evropés dhe kjo u duk né ményré té
garté se nuk ka bashképunim midis Universitetit dhe pushtetit vendor.

Nuk ka bashképunim dhe qgeveria lokale nuk pérdor burimet e Universitetit.
(Focus group participant, Eastern Region)

0JQ-té pérballen me autoritete té paarritshme lokale, shumé shpesh pérdoren kontaktet dhe
marrédhéniet personale me géllim té krijimit té bashképunimit dhe komunikimit me pushtetin lokal.

Né kété kontekst, 0JQ-té ishin gjithashtu kritik ndaj vetes, duke theksuar se ata duhet té jené mé miré té
organizuara, té formojné aleanca té gjera, né ményré pér té avokuar pér c¢éshtje té réndésishme né
komunitet. Njé nga arsyet e mungesés sé bashképunimit me pushtetin vendor disa 0JQ e kané gjetur né
faktin se ato nuk pérfshijné i komunat, kur i zhvillojné e projekteve e tyre, té tjerét thoné se faji kryesor
éshté né fushatat zgjedhore, kur (partité politike) kandidatét japin premtime jorealiste, té cilat nuk
bazohen né logjikén e shéndoshé ekonomike, e pritjet e qgytetaréve nuk jané té mundshme té
plotésohen.

Qytetarét jané té informuar né pérgjithési pér punén e komunés sé tyre. Disa komuna botojné buletinet
elektronike apo gazeta komunale té tyre. Disa prej tyre seanca késhillit i transmetojné né mediat lokale
/ rajonale. Shumica e gazetaréve thané se kané bashképunim té rregullt dhe té miré me geverité lokale,
ata marrin informacion né kohé dhe disa madje edhe ftesat pér seancat e késhillit dhe mbledhjet e
komisioneve komunale. Megjithatég, cilésia e informacionit té marré varet nga tema.

Té gjitha geverité vendore jané bujaré né dhénien e informacionit i cili promovon aktivitetet dhe
kryetarét e tyre. Ky éshté rasti edhe né disa nga komunat mé té vogla ku nuk ka media lokale. Qeverité
lokale jané té etura pér t'u pérfshiré né ngjarjet e OJQ-ve té cilat do té rrisin dukshmériné e tyre, si
ngjarjet e médha kulturore apo sportive.

Si shumica e gazetaréve qé veprojné, edhe komuna kur do té ndajé dicka me gazetarét, e béjné até pa
véshtirési duke pérdorur té gjitha kanalet ekzistuese. Ata dérgojné ftesa me shkrim, i thérasin ata né
telefon, dérgojné mesazhe me tekst, ua paguajné shpenzimet e udhétimit gazetaréve té mediave ua
shpérndajné materialet. Megjithaté situata ndryshon kur gazetarét kérkojné informacion. Né ato raste
informacioni mund té jeté pa ndonjé hollési apo nga media kérkohet té paragesin kérkesa me shkrim
pér informacione té cilat mund té paragesin véshtirési né gazetariné e pérditshme. Té intervistuarit
shpjeguan bujariné e informacionit nga ana e komunés zakonisht kur ka té béjé me ngjarjet qé kané
ndodhur tashmé késhtu gé informacioni éshté "post festum".
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Pothuajse té gjitha njésité e geverisjes vendore kané eméruar zyrtaré e marrédhénieve publike té cilat
komunikojné me mediat.

Ata kané marrédhénie té mira me mediat, zyra e marrédhénieve me publikun éshté e vetmja gjé qé
punon atje. (Pjestar i fokus grupit, rajoni i Pologut)

Shumica e té intervistuarve u ankuan pér komunat se jané té ashpér kur duhet ti tregojné rezultatet
duke krijuar njé realitet té rremé me kété lloj té informimit. Kjo nga ana tjetér krijon frustrim dhe ul
besimin né autoritetet. Kété e tkesoi njéri:

Pér shembull, ata thoné se rruga e cila éshté rikonstruktuar éshté né fazén
pérfundimtare, dhe uné jam duke vozitur me i makiné né kété rrugé dhe shoh se vetém
njé pjesé minimale éshté duke u punuar.

(Anétar | focus grupit, rajoni Lindor)

Shpesh 0JQ-té e pérdorin Ligjin pér gasje té liré né informata pér té marré informacion nga institucionet
komunale. Kjo éshté vecanérisht késhtu kur autoritetet lokale nuk jané shumé té prirur pér té
bashképunuar me 0JQ-té, por duhet té respektojné detyrimin ligjor sipas kétij ligji. Né kété rast, OJQ-té
ankohen pér informacionet se jané shumé themelore.

Aktualisht, situata éshté vecanérisht e réndé né Manastir, ku pér shkak té situatés aktuale politike nuk
ka komunikim mes mediave dhe pushtetit lokal dhe ata marrin vetém informacione periodike me
shkrim. Né lidhje me té gjitha pyetjet nga media reagimi i komunés éshté "nuk e di".

Gazetarét jané té hapur pér té deklaruar se nuk mund té keté gazetari hulumtuese né Magedoni. Nése
dikush hyn thellé né kété g¢éshtje éshté e garté se kjo éshté e lidhur direkt me faktin se pothuajse té
gjitha mediat rajonale jané financuar nga geverité lokale. Disa prej gazetaréve té intervistuar jané té
punésuar né komuné apo institucionet nén kompetencé té komunés (té tilla si kompanité e shérbimeve
publike) dhe punojné si gazetaré pér mediat lokale apo kombétare.

Fati yné mvaret nése kryetari do té nénshkruajé fonde pér mediat e mia, dhe késhtu qé
ne nuk mund té flasim pér transparencé. Kur uné dua té hetuaj, nuk kam nevojé prej komunés,
uné mund té gjej informacionin veté, por uné jam i auto-censuruar, sepse mediumi do té
shkatérrohet nése uné e publikojé até. Gazetaria hulumtuese nuk éshté e mundur né Magedoni.
Ne jemi té detyruar té veprojmé ashtu gé té besojmé né até qé thoné ata.

(anétar | focus grupit, rajoni | Pellagonisé)

Njé pérfagésues OJQ-je i ka shpérndaré rezultatet e analizés té tij nga faget e internetit té komunave né
rajonin e tyre duke theksuar se shumica e tyre kané informacione gé jané té padobishme pér qytetarét e
zakonshém. Nuk éshté buxheti qytetar dhe nuk ka formé té kuptueshme pér prokurimet publike.
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Mekanizmat komunale pér Konsultim me gytetarét dhe Pérvoja e
pérdorimit té tyre

0JQ-té konsultohen dhe pérfshihen mé shumti nga qeverité lokale, kur zhvillohen dokumentet
strategjike. Llojet e tjera té pjesémarrjes varen nga nevojat e komunés, si dhe pér té vértetuar gé éshté
pérfshiré shogéria civile né vendimmarrje gjaté aplikimit pér financim nga donatorét.

Shumica e 0JQ-ve jané té ftuara nga autoritetet lokale qé té marrin pjesé né proceset e zhvillimit té
strategjive. Raste té tilla ka né té gjitha rajonet dhe kryesisht pérfshihen OJQ-té né varési té fushés sé
tyre té ekspertizés si¢ jané strategjité pér té rinjté dhe ¢éshtje rinore, vullnetarizmin, baraziné gjinore,
mbrojtjen e mjedisit, parandalimin e drogés, té shéndetit seksual. Né kété ményré komunat pérfitojné
ekspertizén lokale dhe ideté e freskéta té ofruara nga qytetarét.

Njé pjesé e komunave nuk kané dokumente té vecanta apo strategji té zhvillimit si plani komunal
strategjik apo strategji pér zhvillim ekonomik lokal. Kéto komuna zakonisht veprojné né bazé té
aksioneve vjetore apo planit té buxhetit. Né disa komuna kétyre dokumenteve u ka kaluar afati 3 deri
apo 5 vjecar dhe shpesh jané té nevojshme mjete financiare pér pérgatitjen e dokumenteve té tilla té
reja. Komunat té cilat jané né periudhén e pérgatitjes sé planeve té reja strategjike theksojné se
gytetarét jané té pérfshiré né ményré té vazhdueshme pérmes formave té zakonshme té konsultimit, si
dhe pérmes takimeve té veganta publike.

Shérbimet e administratés toné komunale jané né komunikim té hapur dhe aktiv me
gytetarét dhe pérdoren té gjitha ményrat e mundshme té komunikimit pér té
informuar qytetarét, si dhe takime té tjera dhe organizohen forumeve té komunitetit
pér pérgatitjen e planeve tona strategjike komunale

(Késhilltar komunal, Makedonski Brod)

Disa 0JQ si Qendrave Komunitare né Strugé, Strumicé dhe komunén Qendér pérfagésojné njé lidhje mes
gytetaréve dhe geverive lokale. Ato ndihmojné geverité lokale né zhvillimin e dokumenteve strategjike
pér proceset e pjesémarrjes, duke pérdorur modelin Forumet né bashkési. Megjithaté edhe kéto
rezultate nuk shfrytézohen gjithmoné nga autoritetet komunale, si strategjité e komunikimit apo bazén
e té dhénave té 0JQ-ve né Strugé.

Né kushtet e referendumit si njé mjet, vetém kryetari i Qendrés ka raportuar pér organizimin e njé
referendumi pér mbrojtjen e gendrés sé qytetit té vjetér né Shkup nga ndryshimi i njé fasade té tipit
barok. Referendumi u iniciua nga njé 0JQ megjithaté ajo éshté miratuar mé né fund me nismén e
késhillit pa pritur pér 20% té nénshkrimeve té mbledhura, né ményré pér té kursyer kohé. Dy kryetarét e
tjeré té informuar né lidhje me referendumet e pasuksesshme né té kaluarén, Novaci (2003) pér futjen e
njé sistemi té kanalizimit né fshatin Novaci dhe Radovishit (2009) pér vetéfinancim nga qytetarét pér
tregun e qytetit.

Nga mjetet e tjera té pércaktuara né Ligjin (propozimet qytetare / ankimore, tubimet publike dhe
sondazhet/anketat) ankesat e gytetaréve dhe propozimet jané pérdorur né té gjitha komunat. Zakonisht
ato jané pérdorur nga gytetarét pér té kérkuar mbéshtetje financiare né rastet e fatkeqésive natyrore,
té nevojave té rénda sociale, si dhe pér mbéshtetje financiare pér ngjarje sportive dhe kulturore. Shpesh
ato jané pérdorur pér c¢éshtje té ndryshme té tilla si inspektimin e ndértimit, planifikimit urban dhe
céshtjet qé kané té béjné me punén e komunés. Kéto propozime dhe apelimet jané zgjidhur nga
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departamentet e ndryshme né komuné ose té kryetarit (sidomos né komunat rurale) dhe pastaj jané
prezantuar dhe verifikuar né seancat e késhillit.

Njé pjesé e komunave i pérdorin sondazhet pér té nxitur nevojat e qytetaréve duke iu referuar
céshtjeve té "buta" té tilla si zgjedhja e realizuesve né punét komunale, pérzgjedhjen e emblemés
komunale ose nivelin e kénagshmérisé me njé aktivitet komunal. Zakonisht ata realizohen né internet
pérmes fageve té internetit té€ komunés.

Né lidhje me sondazhet dhe tubimet publike intervistuesi ndonjéheré ka gjetur véshtirési né ndarjen e
gjérave komunale nga pérfshirja e partive politike. Ndérsa éshté e qarté se tubimet publike jané njé
kérkesé ligjore pér miratimin e planeve urbanistike dhe si i tillé jané organizuar, ato jané pérdorur edhe
pér prezantimin e programeve dhe fondeve nga ana e institucioneve kombétare (ministrité, agjencité),
mbi nismat e OJQ-ve pér tema té réndésishme pér bashképunimin e tyre me pushtetin vendor, si dhe
pér partité politike pér té konsultuar me zgjedhésit e tyre né nevojat dhe problemet e tyre. Kryetarét e
komunave dhe administratés komunale, si dhe késhilltarét, jané té pranishém né té gjitha kéto ngjarje.
Né ményré té ngjashme sondazhet organizohen nga partité politike 5-6 heré né vit, né ményré gé té
informojné gendrat e partisé pér pérgatitjen e programeve zgjedhore.

Ne nuk kemi sondazhe, por nga partia ka iniciativa shpesh pér punén e komunés, pér
problemet e qytetaréve, sugjerimet apo ideté e tyre. 5-6 heré né vit partia organizon
sondazhe dhe ato jané marré pérsipér nga qeveria qgendrore né pérgatitien e
programeve pér Kryetar komune dhe zgjedhjet e tjera.
(Kryetar komune, Demir Kapija)

Dégjimet publike jané té organizuara sé bashku me qeveriné gendrore, qé éshté partia, pér
promovimin e platformés politike apo projekte té ndryshme né té cilat jané té pranishém shumé
gytetaré (deri né 200). Pastaj pérfaqésuesit e geverisé sé bashku me ne organizojmé dégjime
publike té tilla, né ményré qé té dégjojné funksionarét se cilat jané problemet tona dhe komuna
kryen dorézimin kérkesave té vérteta geverisé.

(Kryetar komune, Novaci)

Pak a shumé, né té gjitha komunat jané té formuara dhe funksionojné komisioneve komunale té
zakonshme té tilla si Komisioni pér ZHEL; pér Statutin dhe rregulloret; pér Buxhet dhe Financa; pér
Urbanizém dhe veprimet komunale; pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave; pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive; pér Ekologji dhe Bujgési; etj Komisionet komunale jané pjesé e
Késhillit dhe anétarét e tyre jané késhilltarét, ndonjéheré plotésohen nga anétarét e jashtém si eksperté.
Secili prej komisioneve zakonisht pérbéhet nga 5 anétaré (késhilltaréve) qé vijné nga parti té ndryshme
politike, etnike dhe gjinore té cilat jané té pérfagésuara né késhillin bashkiak. Detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre kané té béjné me lehtésimin e punés sé késhillit bashkiak, veganérisht né lidhje me organizimin e
sesioneve zyrtare dhe pérgatitjen e vendimeve komunale, analizés dhe dokumentacionit tjetér pérkatés.

Né shikim té paré, mund té thuhet se asnjé nga kryetarét e intervistuar nuk i ka pérdorur mjetet e
pércaktuara né Ligjin pér vetéqeverisjen lokale. Megjithaté, fakt éshté se ato jané pérdorur, por pa
tributet e tyre té pércaktuara me ligj. Né kété ményré té gjithé kryetarét e komunave dhe késhilltarét
kané raportuar se ata rregullisht jané duke marré iniciativa kryesisht nga lagjet apo grupet e qytetaréve
té cilat jané marré né konsideraté nga késhilli bashkiak. Kéto iniciativa zakonisht i referohen zgjidhjes sé
ndonjé problemi té vecanté né njé vendbanim qé i referohet infrastrukturés sé transportit, furnizimit me
ujé dhe ujérave té zeza, higjienén publike dhe ¢éshtje té tjera komunale. Tubimet e qytetaréve jané
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organizuar edhe rregullisht né ményré qé té takohen me qytetaré nga zona té ndryshme té komunés
dhe pér té diskutuar problemet aktuale me té cilat ballafagohen. Kéto mbledhje organizohen zakonisht
nga njésité urbane.

Késhillat komunale né lidhje me vendimet e tyre né lidhje me punén e komunés kryesisht informohen
nga pérvojat personale dhe kontaktet e késhilltaréve, komisionet pérkatése komunale dhe rregullat e
procedurés, nga aktet nénligjore dhe dokumenteve té tjera relevante. Qytetarét konsultohen mé sé
shumti né lidhje me ¢éshtjet mé té réndésishme qé ndikojné drejtpérdrejt tek ata dhe komunitetin e
tyre. Zakonisht késhillat komunale organizojné takime me qytetaré rreth 3-4 heré né vit népérmjet
njésive urbane. Kur éshté e nevojshme kéto takime mbahen mé shpesh. Zakonisht mbledhjet
organizohen né bashképunim dhe né praniné e kryetarit dhe zyrtaréve té tjeré té administratés
komunale varésisht nga temat e diskutimit. Gjaté takimeve administrata komunale mban shénime dhe
progesverbal gé té shénojé pyetjet dhe propozimet e dhéna népérmjet diskutimit, té cilat mé pas
shqyrtohen duke marré né konsideraté nga ana e kryetarit dhe késhillit komunal gé té pérfshihen né
planet komunale té veprimit dhe strategjive.

Pérkrah formave té tjera, pérve¢ komunikimit té drejtpérdrejté dhe personal me qytetarét, njé
heré ose dy heré né muaj té takohemi me njésité urbane dhe rurale ku bisedohet me ta pér
problemet dhe rekomandimet e tyre.

(késhilltar komunal, Radovish)

Pérvec késaj, si formé e konsultimit me qytetarét Kryetarét i theksojné ditét e hapura me kryetarin e
komunés dhe forumet té komunitetit. Informimi i qytetaréve béhet zakonisht pérmes mediave lokale
dhe / ose rajonale, faget e internetit t&¢ komunave dhe faget e Facebook-ut. Media Sociale éshté
theksuar nga té gjithé kryetarét e komunave, si ményré shumé e dobishme dhe e drejtpérdrejté pér
komunikim me gytetarét.

Gjinia, klasa, pérkatésia etnike, aftésité e kufizuara, jané kategori sociale té pérziera me njéri-tjetrin,
duke rezultuar né marrédhénie té caktuara shogérore té cilat i béjné anétarét e grupeve té
paprivilegjuara pérgjaté kétyre linjave gé té pérjashtohen nga shgetésimet e tyre. Njé nga dallimet
kryesore té cilat vetém njé numér i kufizuar i kryetaréve e kuptojné éshté se pér té dégjuar nevojat e
grupeve té caktuara té gytetaréve éshté e nevojshme té pérdoren metoda té vecanta té pérshtatura pér
té kuptuar shgetésimet e tyre. Né kété kontekst, komunieti rural dhe graté rome né Magedoni jané mé
té shqetésuar, si dhe personat me aftési té kufizuara. Né bisedén me njé kryetar nga njé komuné rurale
ai tregoné kénaqgésiné e tij se pélgejné té komunikojné né profilin e tij né Facebook, duke mos kérkuar
mé thellé né arsyet pér kété, né té njéjtén kohé duke rréfyer se éshté e véshtiré pér té mobilizuar graté
pér pjesémarrje né dégjime publike dhe forumet né bashkési né komunén e tij. Disa kryetarét tjeré té
konfirmuar kété konkluzion té intervistuesit pasi ato nuk duket té jené té vetédijshém se ata organizojné
takime me qytetarét né xhami, cajtore, kafeneté etj, né pérgjithési né vende ku nuk frekuentohen nga
femrat né kéto komunitete. Né ato raste, duket se media sociale (kryesisht Facebok) éshté e vetmja
hapsiré pér graté gé té pérfshihen, cila u vértetua edhe nga sondazhi.

Si¢ u theksua mé lart, ajo qé ne gjithashtu mund ta vérejmé nga pérgjigjet e té intervistuarve né kété
pyetje, éshté gé né té vérteté disa forma té pjesémarrjes sé qytetaréve jané duke u pérdorur né nivel
lokal, por jashté normave ligjore pér pérqindje dhe numra. Si rezultat i késaj, iniciativa té shumta jané
ngritur nga qytetarét / OJQ-té pér ¢éshtjet lokale por kryesisht né formén e peticioneve té nénshkruara.

Té tilla kané gené iniciativa né Tetové, Manastir, Cair / Shkup né lidhje me (ajrin) ndotjen, né Kumanové
pér dislokimin e Qendrés pér abuzuesit té drogés dhe alkoolit, né Shtip pér futjen e parkimit té paguar,
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né Strugé pér rindértimin e shtratit té lumit dhe zgjidhje té trafikut pérmes parkut kombétar Galicica né
Oheér, si dhe né Karposh dhe Aerodrom pér ruajtjen e hapésirave té gjelbra dhe shumeé mé tepér.

Njé nga ¢éshtjet e ngritura nga té intervistuarit &shté lista zgjedhore e cila nuk konsiderohet e sakté dhe
i sfidon numrat e pércaktuara dmth pérqindja e votuesve té nevojshém pér zbatimin ligjérisht té
procedurave dhe mekanizmave té pjesémarrjes qytetare si e sanskionuar me ligj. Ajo gé éshté shumé
problematike, sipas bashkébiseduesve tané éshté fakti se kryetari i shtetit zgjidhet me 40% té votuesve,
ndérsa pér realiyimin e referendumit éshté e nevojshme 51%. Pér sa njé i intervistuar ka llogaritur, se
¢do 42 sekonda njé person duhet té nénshkruaj né zyrén e caktuar té Ministrisé sé Drejtésis€, né ményré
gé té arrihet té mblidhen nénshkrimet e nevojshme pér njé javé pér fillimin e njé referendumi.

Qé nga pavarsimi i Magedonisé jané organizuar disa referendume lokale. Njé i tillé éshté realizuar né
Komunén Qendér né vitin 2015. Komuna e Shtipit ka organizuar njé referendum pér té mbledhur para si
kontribut nga gytetarét pér lumin Kozjacka té ri-alokuar njé dige mbi lumin Otinja. Referendumi ishte i
pasuksesshém dhe paraté nga kontributi ende mbahen né llogariné e komunés dhe pérdoren pér té
mbuluar vrimat e buxhetit.

Né disa raste temat gé i kané motivuar njerézit kané gené té njé réndésie dhe kompetence kombétare
té tilla si iniciativa e qytetaréve né Dibér kundér ndértimin té njé dige né lumin Radika, pér té mbrojtur
mjedisin e saj natyror. 10.000 nénshkrime jané mbledhur nga qytetarét né ményré gé té pérputhen me
legjislacionin dhe geveria lokale u rreshtua me qytetarét né kété rast. Iniciativa ishte i suksesshém dhe
ky veprim éshté ndalur.

Pavarésisht piképamjeve té kundérta né temén se protestat jané konsideruar si mjete té pjesémarrjes
gytetare apo jo, ajo tani éshté e sigurt pér té pérfunduar se: "forma juridike té veprimit té drejtpérdrejté
té tilla si bojkote, iniciativa qytetare dhe demonstrata jané béré njé pjesé standarde e repertorit té
gytetaréve té sjelljes politike né demokracité moderne pluraliste", né kété kuptim, ne nuk mund té mos
e vémé né dukje procesin e" Revolucionit shuméngjyrésh ", e cila ka shénuar risi né sferén e aktivizmit
gytetar né Magedoni gjaté vitit 2016. Mijéra njeréz né kryeqytet, né Shkup dhe né disa qytete mé té
médha né Magedoni kané marré rrugét dhe i kané spérkatur ndértesat e institucioneve shtetérore me
ngjyré pasi tre muaj kérkojné doréheqjen e geverisé sé korruptuar.

Nga intervistat mund té konkludohet se ankesat dhe propozimet jané pérdorur mé shpesh nga qytetarét
individualisht megjithaté disa 0JQ i kané shfrytézuar edhe até. Individét kané raportuar se lidhjet dhe
migésité private kané gené mé té frytshme né zgjidhjen e problemeve té tyre, ndérsa OJQ-té kané
pérvoja té mira dhe té kéqgija. Né Vinicé, pér shembull, me propozim té njé OJQ-je éshté iniciuar njé
partneritet publiko-privat dhe dritat e rrugés jané zévendésuar me drita me efikasitet energjetik.

Komunat gjithashtu rrallé pérdorin sondazhe pér té matur se sa jané té kénaqur gytetarét me ofrimin e
shérbimeve lokale. Megjithaté, njé sondazh i tillé tregon anén tjetér t&é medaljes né lidhje me ¢éshtjet e
gytetaréve. Né pérputhje me rezultatet tona té hulumtimit, né Sveti Nikollé komuna ka organizuar njé
sondazh té kufizuar (40 té anketuar), i cili tregoi se asnjé nga gytetarét nuk ka kérkuar kurré asgjé nga
autoritetet e tyre lokale.

Pérve¢ formave té pjesémarrjes gytetare té sankcionuara me ligj, geverisjet vendore kané njé rrjet té
mjeteve dhe mekanizmave pér konsultim me qytetarét né dispozicion té tyre té paragitura nga
organizatat ndérkombétare, programet e donatoréve, shoqgatat e geverisjes vendore dhe 0OJQ-té.
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Njé nga mjetet mé té pérdorura pér konsultim me gytetarét mbeten tubime té gytetaréve zakonisht né
nivelin e njésive lagje urbane dhe rurale. Té gjithé kryetarét e komunave jané né ményré aktive duke
pérdorur kété mjet pér géllime té ndryshme duke filluar nga ¢éshtjet komunale pér pércaktimin e
buxhetit komunal. Opinionet jané té ndara né transparencén e kétyre tubimeve publike. Disa i shohin
ato si takime thjesht té partive politike né té cilén vendimet gqé merren i pérfitojné anétarét e partisé mé
besniké dhe u shérbejné si propagandé partiake, ndérsa té tjerét i shohin ato si ményra pér t'u marré me
¢céshtjet me réndési té lagjes. Transparenca éshté Iéné né hije nga opinioni se shumica e presidentéve té
Baskésive vendore jané zgjedhur formalisht, pa asnjé kompetencave ligjore dhe pothuajse té gjithé ata
jané meshkuj. Megjithatg, té gjithé té intervistuarit theksuan dobiné e tyre, nése organizohen si duhet
dhe té zhveshen nga ndikimi i partive politike.

Forumet né bashkési éshté njéra nga mjetet mé té pérmendura dhe mé té pérdorura nga shumé
komuna, rezultojné nga zbatimi 10 vjecar i "Programit Forume né bashkési" mbéshtetur nga Agjencia
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim né rreth 2/3 e komunave né Magedoni. Ndikimi dhe rezultatet
e kétij programi jané té dukshme dhe ajo gé pritet éshté se forumet né bashkési t&€ mbahet né njé
numeér té tillé komunave. Forume né bashkési jané pérmendur edhe nga pjesémarrésit e fokus grupeve,
si njé mjet i miré pér pérfshirjen e gytetaréve, por ata e kuptojné se kjo pér momentin, éshté e iniciuar
dhe e mbéshtetur donatorét.

Pér planifikimin dhe pérgatitjen e buxhetit, né shumicén e komunave konsultohet me gytetarét pérmes
Bashkésive vendore. Disa e béjné até rregullisht disa heré gjaté vitit dhe té tjeré né muajt e fundit té
vitit, kur komunat ve¢ mé e kané pérgatitur njé draft té buxhetit. Barra e pérgatitjes sé buxhetit té ri né
pérgjithési i takon departamentit pér buxhet dhe financa né kuadér té komunés e cila bazohet né
inputet e sektoréve té tjeré té komunés dhe kryetari pérgatit planin e ri té buxhetit. Disa nga komunat
pér buxhetimin komunal i pérdorin forumet e bashkésisé. Késhilltarét komunal deklarojné se né
pérgatitjen e buxhetit jané té réndésishme té gjitha rrugét e tjera té komunikimit me gytetarét qé
zhvillohen gjaté kétij viti, ku kérkesat e ¢cdo qytetari apo propozimet shgyrtohen dhe dhe vlerésohen pér
t'u pérfshiré né buxhetin e ri té komunés.

Né vitet e fundit pér pérgatitien e buxhetit komunal jané praktikuar Forume né bashkési ose té
ashtuquajturat forume buxhetore, por edhe konsultimet me qytetarét pér buxhetin jané béré pérmes
takimeve me njésité vendore.

(késhilltar komunal, Probishtip)

Komunat rrallé pérdorin eksperté té jashtém ose komitete késhilldhénése, kryesisht pér shkak té
mungesés sé mjeteve financiare. Kryetarét e komunave né kété rast mbéshteten né faktin se né disa
administrata stafi komunal éshté i shumté dhe mund ti mbulojé detyrat dhe obligimet e nevojshme.
Vetém njé numér i vogél i komunave pérdor ekspertizén e jashtme nga konsulentét pér té grumbulluar
fonde.

Pérdorimi i mediave sociale po shfaget si njé mjet tek té gjitha komunat, e ata jané pérpjekur pér ti
ndjekur kéto tendencave té reja. Té gjitha komunat e intervistuara kané faget zyrtare té internetit té
cilat pérdoren pér té informuar publikun. Pérveg késaj shumica e kétyre komunave kané profilet zyrtare
komunale né Facebook dhe llogarité e Kryetarit né Facebook. Komunikimi me ané té Facebook éshté i
rregullt, dhe shumica e pérfagésuesve té késhillit komunal deklarojné se komunikimi i komunés me
gytetarét né kété ményré éshté béré edhe mé dinamik, sepse ajo éshté njé mjet i pérdorur gjerésisht
nga pjesa mé e madhe e popullsisé pér shkak té mundésive té ofruara pér informacion té shpejtg, té
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komunikimit té drejtpérdrejté pérmes mesazheve dhe komponentet e saj digjitale (foto, video,
prezantime).

Shumica e komunave dhe aktivitetet e tyre jané té mbuluara dhe té transmetuara nga televizionet dhe
radiot lokale dhe rajonale. Gjithashtu ata pérdorin gjerésisht email pér informimin e gytetaréve.

Komuna ka njé web fage dhe Facebook faqge zyrtare né té cilat i publikon té gjitha

informatat né lidhje me funksionimin dhe zhvillimet né komuné. Népérmjet fages sé

internetit jané publikuar Gazetat zyrtare, si dhe ¢do informacion tjetér pérkatés.
(késhilltar komunal, Probishtip)

In our municipality ée use e-mail communication and communication through the
official éebsite of the municipality, also the Facebook communication is emerging as a
very useful and attractive tool. Besides ée have local TV that regularly covesr the
municipal activities, council sessions and other community events.

Né komunén toné ne pérdorim komunikimin me e-mail dhe komunikim pérmes fages
zyrtare té komunés, edhe komunikimi népérmjet Facebook po shfaqet si njé mjet
shumé i dobishém dhe térheqés. Pérve¢ késaj ne kemi TV lokale qé rregullisht |
mbulojné aktivitetet komunale, seancat e késhillit dhe ngjarjet tjera té komunitetit.

(késhilltar komunal, Rosoman)

Ditét e ideve jané pérhapur, por ata vlerésohet nga té intervistuarit si njé farsé. Ata ankohen se
informacioni pér ti njoftuar qytetarét pér ngjarjen shpérndahet né momentin e fundit (zakonisht njé dité
para ngjarjes) késhtu gé njerézit nuk kané kohé pér t'u pérgatitur. Né shumé komuna kjo iniciativé ka
gené ndérpreré.

Bizneset e vlerésojné ekzistencén e Komisionit Ekonomik dhe Social si organ konsultativ dhe
késhilledhénés mbrenda komunés i cili sjell sé bashku komunén, pér organizatén e punédhénésve dhe
shoqaten e sindikatave. Kéto Komisione (né komunat ku ato ekzistojné) zakonisht kané pér géllim pér té
siguruar ide, mendime dhe rekomandime pér késhillin e bashkisé né lidhje me ¢éshtjet ekonomike dhe
sociale. Né varési té kontekstit aktorét e tjeré mund té jené pjesé e Késhillit té tilla si agjencité e
punésimit, pérfagésues té institucioneve arsimore dhe pérfagésues té zejtaréve etj. Anétarét gé folén
nuk kané gené shumé té kénaqur me nivelin e aktivitetit té Késhillit tyre dhe iniciativat e saj.

Ligji pér planifikimin hapésinor dhe urban® I cili kérkon diskutim publik pér planet urbanistike té
propozuara rishtazi dhe modifikimet e tyre respektohet nga té gjitha komunat. Gazetarét shpjeguan se
ata marrin ftesa té shkruara, dhe ftesat | kané nénshkruar si déshmi se i kané marré ato. Megjithaté,
kéto debate jané organizuar formalisht, vetém gé té veprojné né pérputhje me dispozitat ligjore.
Shpalljet publike jané té vendosur né pérgjithési né tabelén e shpalljeve té komunés dhe afatit kohor pér
shqyrtimin e planit éshté zakonisht 2 javé dhe mbrenda orarit té punés. Njé rast i tillé i cili kamarré
vémendjen e mediave lokale ka gené c¢éshtja me njé park né Shtip. Njé cope toké me gjelbérim e
vendosura né mes té disa ndértesave té banimit e cila shérben si njé park i vogél pér banorét e késaj
lagjeje, éshté shitur tek investitorét privaté pér ndértimin e ndértesave té reja né té. OJQ-té theksuan se
zyrtarisht, sipas dokumenteve, e téré procedura éshté respektuar dhe madje edhe duke pasur
mbéshtetje nga njésia urbane me shkrim. Megjithaté, banorét kishin marré vesh pér kété marréveshje
kur njoftimi i prokurimit publik i vendit ishte shpallur dhe tani jané duke e kundershtuar vendimin, duke

® Laé on spatial and urban planning, 2014.
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théné se ata nuk jané konsultuar. Shembuj si ky, jané numéruar nga OJQ-té né té gjitha rajonet, duke
pérfshiré raste té ngjashme si njé mé sipér né komunat Aerodrom, Karposh dhe Cair.

Késhillat rinore jané pérmendur edhe si forma té krijuara pér té kérkuar té dhéna pér nevojat e té rinjve
né té gjitha komunat. Shumé té intervistuar | treguan ato si formé pér ti pérfshiré té rinjté e partive
politike né sistemin komunal.

| pyetur né lidhje me komunikimin me késhilltarét bashkiaké té cilat i pérfagésojné qytetarét né késhillat
pérgjigjet komunale nga FGS ishin se késhilltarét nuk komunikojné me qytetarét qé ata té diskutojné
¢céshtje né partiné e tyre politike. Pérshtypja e pérgjithshme e té intervistuarve éshté se késhilltarét
vetém i pércjellin pozicionet e partive politike né mbledhjet e késhillit dhe nuk kané mendime té veta.

Ata béjné vetém até se ¢cka kérkon partia prej tyre.
(pjesémarrés i focus grupit, rajoni | Pellagonisé)

Késhilltarét e intervistuar komunal, kané deklaruar se ata i shogérojné kryetarét e komunave né tubime
publike / dégjimet dhe takimet informale kur komunikohet me gytetarét. Ata theksuan se nuk kané
buxhet té vecanté ose mbéshtetje pér organizimin e takimeve té vecanta me qytetarét.

Disa 0JQ theksojné bashképunimin e miré me komitet komunale si¢ jané ato pér marrédhéniet ndér-
etnike, arsimore, mundésive té barabarta, komisioni pér mbrojtjen e pacientéve Dellgcevé), parandalimin
e trafikut (Ohrit) dhe mbrojtjen e delikuencés sé té miturve. Puna e kétyre organeve zakonisht ndryshon
nga njé komuné né tjetrén, si edhe opinionet e ndryshme mbi ndikimin dhe bashképunimin e tyre me
0lQ-té.

Né komunat urbane shoqgatat e giramarrésve (késhillat e banesave) jané theksuar si shembuj té miré pér
trajtimin e problemeve. Njerézit duhet té jené té lidhur né komunitete té vogla dhe té mobilizohen
pérmes tyre, thoné OJQ-té.

Emisione televizive né té ciléat kryetarét ose pérfagésuesit PL u pérgjigjen thirrjeve dhe pyetjeve té
drejtpérdrejta té qytetaréve " jané pérmendur gjithashtu si mjet i pérdorur pér komunikim me
gytetarét, si dhe ditét e hapura me komisionet komunale. Disa komuna pérdorin variacione té linjave
telefonike té cilat gytetarét mund té pérdorin pér té raportuar njé problem.

Shumé veprime dhe ide té tjera u paraqitén gjaté intervistave dhe diskutimeve pér té cilat té
intervistuesit jané té bindur se ekzistojné shumé opsione dhe mé shumé mund té zhvillohen, nése
ekziston vullneti politik pér ta béré kété.

Efektiviteti dhe dhe efikasiteti i mekanizmave ekzistues pér
Pjesémarrjen e Qytetaréve

Krahasuar me autoritetet komunale, té OJQ-te dhe gytetarét jané mé pak té kénaqur me efikasitetin dhe
efektivitetin e mekanizmave ekzistues pér pjesémarrjen e qytetaréve. Cenzusi i larté pér referendum
dhe iniciativé qytetare dhe azhurimi i listés zgjedhore e ka ulur efikasitetin e modeleve ekzistuese pér
pjesémarrjen e gqytetaréve.

E drejta e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe publikut né seancat e késhillit edhe pse éshté e garantuar me
ligj dhe né statutet komunale éshté pérdorur shumé pak né praktiké. Kjo éshté mé shumé si mungesé té
tradités dhe duke u bazuar né faktin se késhilltarét komunalé jané té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli
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pér t'i pérfagésuar ata dhe marrin vendime né emér té tyre. Disa komuna jané duke u pérpjekur pér té
mobilizuar mé shumé gytetarét qé té marrin pjesé né seancat e késhillit komunal pérmes informacionit
né kohé dhe duke pérdorur mjete té ndryshme té mobilizimit, por pérséri qytetarét, si¢c ata thong,
marrin pjesé kryesisht, kur shqyrtohen ¢éshtje qé ndikojné direkt né interesin e tyre, ose kur aplikimet
dhe kérkesat e tyre jané duke u diskutuar. Ndonjéheré né seancat e késhillit komunal marrin pjesé
pérfagésues té KV ose 0JQ-ve. Lidhur me kété dhe si njé ményré pér té kompensuar, ato japin
informacion mé té miré pér qytetarét e tyre lidhur me punén e komunés dhe késhillit, prandaj komunat
e shpallin rendin e dités, procesverbalet dhe vendimet e seancave té késhillit komunal. Né& shumé
komuna, Sesionet e késhillit transmetohen drejtpérdrejt pérmes mediave lokale / rajonale (TV dhe
radio) ose emitohen njé dité mé pas.

Qytetarét jané té informuar pér seancat, por nuk vijné né seancat edhe pse ata kané mundési.
Nése dikush vjen, zakonisht éshté nga njésité e lagjeve ose, qytetarét vijné pér problemet e tyre
personale apo té lagjes sé tyre.

(Késhilltar komunal, Demir Kapi)

Mediat locale regullisht | mbulojné me informata sessionet dhe aktivitetet tjera té
komunés.
(Késhilltar komunal, Demir Kapi)

Té gjithé té intervistuarit kané deklaruar se format mé té pérshtatshme, efikase dhe funksionale té
komunikimit me gytetarét né nivel lokal jané takime té drejtpérdrejta dhe takime me njésité urbane.

Njerézit duan vémendje dhe biseda, edhe né qofté se ju ndonjéheré né fakt nuk mund
té ndihmojé pér té zgjidhur problemin, veté veprimi qé jeni duke e dégjuar, do té
thoté shumé pér té.
(Késhilltar komunal, Mogila)

Kjo éshté kryesisht pér shkak té tradités sé gjaté té kétyre formave té komunikimit dhe pér shkak té
ményrés sé organizimit té komunitetit, madhésia e komunave dhe vendbanimeve.
Kéto forma té komunikimit vijné né konsideraté sidomos né zonat mé té vogla dhe ato rurale.

Ne jemi njé komuné e vogél, késhtu qé komunikimi me qytetarét éshté shumé i
zakonshém dhe i drejtpérdrejté, sidomos me qytetarét e rajoneve nga té cilat ne kemi
gené té zgjedhur dhe ne i pérkasin dhe té jetojné.

(Késhilltar komunal, Novaci)

Shumé kryetaré komunash i kané theksuar "Forumet né bashkési" si njé mjet shumé praktik dhe me
sukses pér pérfshirjen e gytetaréve né nivel lokal.

NE vitet e fundit né komunén toné ka gené e qarté se forumet e bashkésive jané mjeti
mé i miré dhe mé efikas pér pérfshirjen e qytetaréve. Né njésité e lagjeve takimet me
gytetarét kryesisht paraqesin déshirat dhe nevojat e tyre personale dhe lokale, ndérsa
né forume e bashkésive ata publikisht para té té gjitha njésive urbane dhe
vendbanimeve e thoné té njéjtén gjé dhe pastaj veté ose sé bashku me té tjerét té
zgjedhin projektet mé prioritare pér komunén dhe ndodh qé ata té vendosin
ndonjéheré pér té mbéshtetur projekte nga vendbanimet e tjera.
(Kryetar komune, Makedonski Brod)
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Nga ana tjetér, qytetarét thoné se né qofté se pushteti lokal déshirojé ti motivojé njerézit gé té mund té
pérdorin mjete e tjera. Ata haptazi deklarojné se shumica e geverive lokale jané té mbyllura dhe jo té
interesuar pér té komunikuar me qytetarét. Njé shembull tek i cili kemi ardhur, e ilustron kété
mosinteresim pér té bashképunuar, éshté nga njé OJQ né Resnjé e cila shpjegoi se ka zhvilluar njé
strategji té té rinjve e cila éshté dorézuar né komuné, por nuk u pranua. Pastaj ata e propozuan até
népérmjet grupit té késhilltaréve té partisé kryesore té opozités dhe nuk u miratua nga shumica. Kjo
éshté njé shenjé e qarté se komuna nuk éshté i interesuar pér njé dokument té hartuar nga gytetarét.
Nga ana tjetér, geveria lokale nuk ka marré iniciativén pér té filluar zhvillimin e njé strategjie té tillé nén
pretekstin e mungesés sé fondeve.

Shumica e komunave nuk japin fonde té vecanta nga buxheti pér t& mbuluar procesin e konsultimit me
gytetarét né bazé té asaj se kéto kosto jané zakonisht té vogla dhe mund té mbulohen nga linjat e tjera
buxhetore sipas nevojés. Shumica e takimeve mbahen né objektet komunale té tilla si salla sportive,
shkolla, gendra kulturore komunale té cilat bien nén kompetencé té komunés.

Vetém disa Kryetaré rezervojné mjete pér aktivitete pér pjesémarrje té qytetaréve.

Ne kemi njé linjé té veganté buxhetore pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e
gytetaréve e cila éshté rreth 200.000MKD.
(Kryetar komune, Makedonski Brod)

Me strategjité ne kemi angazhuar pér rritjen e buxhetit pér konsultim me qytetarét
me 7% deri né 10%.
(Kryetar komune, Centar)

Megjithaté, edhe njésité urbane nuk jané aq té fugishme, kur éshté fjala pér té mbéshtetur iniciativat e
gytetaréve. | tillé ishte rasti me ndértimin e ndértesave né gendér té Shkupit (pas lokalitetit
"Automakedonija"), kur pavarésisht protestave té qytetaréve, té kanalizuar pérmes BV atje u zhvillua
ndértimi.

Ka disa raste té tjera té ngjashme né Shkup, ku gytetarét té organizuar né nivelin e vendbanimit ose
bashkisé ku u pérpogén pér té filluar ¢éshtjen e ndryshimeve né lidhje me problemet qé ndikojné né
jetén e tyre té pérditshme. Né Karposh ndodhén dy iniciativa, njé né lagjen Karposh 4, ku qytetarét nuk
kishin sukses né mbledhjen e 5.900 nénshkrimeve pér té ndaluar procesin e miratimit té PDU dhe pér té
shpétuar hapésirat e gjelbérta né komunitet dhe tjetra né lagjen Taftalixhe pér ndalimin e ndértimit té
ndértesave né njé hapésiré té gjelbért, e cila pérdoret si njé park nga ana e qytetaréve. Né Aerodrom,
pas presionit publik, pas njé debati té nxehté nga 50 qytetaré qé u shfaq né debatin publik mbi PDU
referohet njé zgjidhje né komuné, miratimi i tij u pezullua’.

Si¢ éshté theksuar mé lart OJQ-té kérkojné pérgjegjési mbrenda vetes duke deklaruar se ata nuk i diné té
drejtat dhe detyrimet e tyre, dhe nuk jané té organizuar mirg, dhe nuk jané kémbéngulés né ushtrimin e
presionit mbi qeverité lokale pér té vepruar.

Zhvillimi i pérbashkét i dokumenteve strategjike éshté njé shembull i miré i komunés gé punon sé
bashku me gytetarét megjithaté shumé prej tyre e vlerésojné kété si jo funksional né aspektin e

7 http://alon.mk/wordpress/archives/595395; http://plusinfo.mk/vest/62014/opshtina-aerodrom-krie-od-gragjanite-kolku-
novi-zgradi-kje-niknat hera e fundit e gasjes 25.09.2016
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ndikimit. Kéto dokumente strategjike shpesh nuk pérfshijné implikime financiare dhe ato nuk jané
zbatuar. Planet aksionale nuk jané respektuar dhe nuk ka asnjé monitorim té procesit ose té efekteve té
tij.

Ditét e ideve mund té jené té dobishme né qofté se pér ata njoftohet paraprakisht me data fikse pér
téré vitin né ményré gé 0JQ-té dhe qytetarét té kené kohé pér t'u pérgatitur. Kurse tani Informacioni
shpérndahet né momentin e fundit (zakonisht njé dité para ngjarjes).

Njé nga sfidat me té cilat pérballet transparenca e buxhetit duhet té jeté mungesa e njohurive té
gytetaréve mbi buxhetin. Njé nga té intervistuarit ka theksuar se kjo éshté vecanérisht mungon né
mesin e té rinjve té cilét nuk jané té gatshém pér ti ndjekur buxhetet familjare, e |ére mé até komunal.
Ai tha se edukimi dhe ndérgjegjésimi qytetaréve éshté njé aspekt i réndésishém i transparencés
buxhetore. Pérfagésuesit e medias theksojné se ata rezistojné duke shkuar né seancén e késhillit, kur
buxheti diskutohet pasi ata kané véshtirési pér té kuptuar temén dhe jo té gjitha mediat kané gazetarét
té specializuar pér céshtjet ekonomike. Njé tjetér aspekt i réndésishém gé doli né diskutim ishte se
buxheti éshté réné dakord né takimet e komisionit komunal, ku pozita dhe opozita harmonizojné
géndrimet e tyre pér buxhetin dhe kjo éshté vetém miratuar zyrtarisht né seancat e késhillit. Né kété
kontekst u theksua se gjithashtu éshté e véshtiré pér té ndjekur prokurimin publik pérmes fages sé
internetit t& komunés.

Pér sa u pérket planeve urbanistike njé nga sfidat mé té€ médha pérvec formaliteve té procedurés e cila
éshté ndérmarré, éshté fakti se qytetarét kané véshtirési pér té kuptuar vizatimet dhe dokumentet
teknike gé jané né dispozicion pér shgyrtim dhe komentim. Si rezultat interesi pér té marré pjesé né
kéto ngjarje éshté shumé i ulét. Zakonisht vetém personat té cilét jané té shgetésuar drejtpérdrejt me
njé problem té veganté shfagen né kéto tubime.

Investimet kapitale jané njé nga temat pér té cilat qytetarét né komunat jané mé té interesuar,
zakonisht pér projektet e infrastrukturés si rrugé, kanalizima, ujésjellés etj. Né disa komuna konsultimi
me qytetarét pér investimet kapitale éshté béré né kuadér té takimeve té rregullta pér géllime té
pérgjithshme, ose kur éshté pérgatitur buxheti i komunés. Né raste té tjera, jané mbajtur takime té
vecanta apo konsultime, pér shembull, kur projektet specifike pér investime né njé apo disa njési urbane
jané planifikuar dhe jané organizuar konsultime apo takime me qytetarét apo udhéheqgésit e
komuniteteve lokale nga lagjet pérkatése.

Né komunat e intervistuara shumé rrallé organizohen proceset e vecanta konsultative né lidhje me
efikasitetin dhe até se sa jané té kénaqur qytetarét prej shérbimeve publike komunale. Céshtjet
eventuale apo problemet zakonisht jané raportuar nga takimet direkte dhe ankesat e qytetaréve
drejtuar komunés. Vetém né disa komuna kjo pyetje éshté si pjesé e tubimeve apo takimeve publike.

Kjo pyetje vazhdimisht rishikohet né takimet e rregullta té kryetarit me njésité urbane.
Gjithashtu uné mendoj se ka njé sondazh publik té vazhdueshém né punén e
administratés komunale.

(Késhilltar komunal, Probishtip)

Kur ne e analizuan mé thellé arsyen e pakénaqésis€é mbi efikasitetin e mjeteve té pérdorura pér
pjesémarrjen e qytetaréve, kemi kuptuar se shumé shpesh ka debat publik né lidhje me projekte té
réndésishme dhe ndérhyrje né komunitet, por rezultatet jané té ndryshme nga rezultatet e parapara.
Qytetarét kané njé ndjenjé se ata jané té manipuluar gé vendimet pérfundimtare nuk pasqyrojné
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shgetésimet dhe nevojat e tyre. Njé nga kéto shembuj e tillé, éshté rruga e bicikletave né Manastir qé
pas debatit, zgjidhja pérfundimtare ndryshoi sic ishte ishte réné dakord me gytetarét.

Shumé c¢éshtje pér té cilat gytetarét kané béré peticion duket se nuk kané dhéné rezultatin e déshiruar
nga gytetarét. Shumé vendime jané ende né pritje dhe fare pak jané shqyrtuar, ose modifikuar pér té
pérfshiré nevojat e té gjitha paléve té interesuara. Si rezultat i formalitetit disa prej iniciativave fillojné té
shuhen, si ditét e ideve apo mbledhjet e késhillit me qytetarét (Sveti Nikoll€). Autoritetet komunale
theksojné se qytetarét jané pasivé dhe nuk kané interes pér té marré pjesé, por OJQ-té theksojné se ky
éshté njé rezultat i abuzuar i besimit.

Nga ana tjetér stafi komunal ka shpjeguar mungesén e njohurive nga ana e qytetaréve né lidhje me
kompetencat e pushtetit lokal e cila i kufizon ato pér té ndihmuar.

Duket se pakénaqésité kryesore qé qytetarét kané né lidhje me pérpjekjet e komunés pér té pérfshiré
gytetarét éshté se ata nuk e perceptojné geverisjen lokale si udhéheqgés té kétyre proceseve. Shumé
shpesh kjo éshté iniciativé e donatoréve té cilén geveria lokale e zbaton.

Debatet publike deri tani jané vlerésuar si ményra mé efektive pér t'u marré me céshtjet e gytetaréve
dhe duhet té vazhdojné. Megjithaté, 0JQ-té rekomandojné njé gasje mé té drejtpérdrejté té pérshtatur
duke u fokusuar né grupe té ndryshme té gytetaréve, jo "njé madhési pérshtatet pér té gjithé" taktiké e
cila do té marré parasysh pozicionimin e grupeve té ndryshme shogérore brenda komunitetit dhe
nevojave té tyre specifike. Shumé shpesh, komunitetet e margjinalizuara etnike jané pérdorur vetém pér
votim dhe jané korruptuar me ushgim dhe té holla. Pastaj pér 4 vitet e ardhshme té mandatit politik ata
jané pérjashtuar nga té gjitha proceset. Atyre as nuk u dégjohet zéri as nuk marrin pjesé. Duhet té
krijohen mekanizma té veganta pér tu pérfshiré kéto grupe né vendimmarrje né nivel lokal.

U theksua se referendumi dhe iniciativa qytetare nuk pérdoren pér shkak se ata jané mjete komplekse
té cilat kérkojné kohé dhe shumé pérpjekje, si dhe census té larté pér ¢éshtjet lokale. Ky i fundit duhet
té zvogélohet. Né té njéjtén kohé u tha se geverité lokale mund té shfrytézojné njé shuméllojshméri té
mjeteve té tjera pér té afruar gytetarin dhe té jené krijues, megjithaté éshté i nevojshém zhvillimi i
vullneti politik pér té ndérmarré kété.

0JQ-té gjithashtu e kuptuan se ata kané nevojé pér ta pérmirésuar rolin e tyre né shoqgéri dhe pér té
rritur besimin tek gytetarét. Duke punuar né motivimin e gytetaréve pér té gené aktive né ményré qé té
kérkojné pérgjegjési nga politikanét, ofron mundési té shumta pér tu angazhuar, si dhe pér té edukuar
gytetarét pér dallimin né mes té politikés dhe partive politike.

Né ményré gé té rrisé bashképunimin midis qeverive lokale dhe OJQ-ve disa organizatave mendojné né
themelimin e karriges sé rezervuar pér OJQ-té né seancat e késhillit. Njé shembull i tillé tashmé ekziston
né komunén Qendér e cila né thelb pérfagéson njé vend té rezervuar pér OJQ-té né seancat.

Media u theksua si njé mjet shumé efektiv té cilat mund té iniciojné njé zgjidhje pér njé ¢éshtje urgjente
dhe pér té rritur interesin e autoriteteve lokale gé té pérfshihen né disa rajone. Gazetarét nga ana tjetér
kané theksuar nevojén gé faget e internetit té komunave duhet té jené té lehta pér tu lexuar dhe mé
shumé interaktive.
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Gjetjet kryesore, Konkluzionet dhe Rekomandimet

Pjesémarrja e qytetaréve éshté njé nga parakushtet kryesore pér demokraciné e drejtpérdrejté dhe pér
sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né njé shogéri. Ajo mund té keté forma dhe norma té
ndryshme, por qgéllimi kryesor mbetet i njéjté dhe se éshté duke ofruar platforma té ndryshme pér
gytetarét qé té pérfshihen pér ti dégjuar problemet dhe nevojat e tyre, si dhe ideté e reja té€ mundshme
dhe zgjidhje pér problemet ekzistuese pér té siguruar zhvillimin e komuniteteve. Né kété analizé ne kemi
tentuar té sigurojmé informacion né situatén me praktikat né lidhje me konsultimin e gytetaréve né
nivelin komunal né Magedoni. Nga analiza éshté paré se llojet e formave ekzistuese dhe té praktikuara
té konsultimeve, pérdorimi i tyre nga ana e aktoréve té ndryshém dhe gé ata béjné nuk gjenerojné
efektet, duke u fokusuar né edhe né komunat urbane edhe ne ato rurale dhe pérvojat e ndryshme.

Gjetjet thelbésore
Né pérgjithési, ekziston njé nivel i caktuar i bashképunimit mes qytetaréve / OJQ-ve dhe geverive lokale
né Magedoni.

*  Fokusiigeverive vendore éshté mé shumé nga ana e ndérmarrjes sé aktiviteteve pér informimin
e qytetaréve né vend té pérfshirjes sé tyre né proceset e vendimmarrjes.

* Nga aspekti i organeve té geverisjes vendore pérfshirja e gytetaréve éshté mé i pranishém pér
¢éshtje gé lidhen me PGJU / PDU, projektet kapitale / infrastrukturés, si dhe projektet gé jané
pjesé té ndryshme té kérkesave té komunitetit dhe mund té béhen pjesé e programeve
buxhetore. Njé pjesé e kétyre proceseve konsultative jané té pércaktuara me ligj (té tilla pér
zhvillimin e planeve urbanistike apo investimeve kapitale me financim nga donatorét) dhe duhet
té ndjeké njé proceduré té caktuar. Debatet mbrenda njésive urbane dhe rurale pér projekte /
iniciativa shumé shpesh nuk jané té rrénjosura né buxhet. Si rezultat éshté |éné shpesh né
administratén komunale, Kryetarit dhe pas debateve publike pér té kérkuar ményra pér té
pérfshiré kéto projekte né buxhetin e komunés dhe té akordojé fonde pér ta. Pjesémarrja né
lidhje me shérbimet komunale éshté edhe mé e ulét.

* Format e pérdorura mé sé shumti pér konsultim me qytetarét / OJQ-té jané ato qé ofrojné
komunikim té drejtpérdrejté té tilla si tubime publike, dégjimet publike dhe takimeve té
drejtpérdrejta me kryetarin e komunés, shumé shpesh kryesisht duke u zhvilluar né kuadér té
njésive urbane. Kéto forma qé pérdoren u mungojné aktet ligjore té cilat duhet modifikuar pér
tu shérbyer nevojave lokale. Gjithashtu nga qytetarét shpesh jané pérdorur ankesat dhe
propozimet, mé shpesh duke iu referuar kérkesave dhe ¢éshtjeve té vecanta.

* Qytetarét/0JQ-té jané pérfshiré zyrtarisht né proceset vendimmarrése né organet e njésive té
geverisjes vendore me njé kapacitet té kufizuar. Zakonisht ata i drejtohen komunés me
shgetésimet personale. Pushteti vendor, kur vendos pér té pérfshiré gytetarét né vendimmarrije,
zakonisht i pérfshin ato né procesin e zhvillimit / shkémbimit té ideve / projekteve, por nuk e
ndjekin mé pas me reagime né rezultatet nga shkémbimi as nuk i pérfshin pérfagésuesit e
gytetaréve né procesin e métejshém. Pérjashtim nga kjo jané komunat té cilat jané duke
pérdorur forumin e komunitetit si njé mjet pér pjesémarrjen e gytetaréve né krijimin e buxhetit
komunal té cilat nga struktura e saj kérkon pjesémarrjen e vazhdueshme dhe aktive té
gytetaréve né té gjithé procesin e zhvillimit té buxhetit, miratimin dhe ekzekutimin.

* Késhilltarét perceptohen nga qytetarét si pérfagésuesit e tyre né pushtetin lokal dhe shumé
shpesh i lejojné ata pér té marré vendime né emér té tyre. Shumica e tyre (me disa pérjashtime)
nuk organizojné zyrtarisht seanca té vecanta konsultative me qytetarét por jané afruar
jozyrtarisht nga ata gé kané njé interes apo nevojé.
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Ekziston njé ndérthurje mes partisé dhe aktiviteteve té komunés, dhe shpesh geverité lokale nuk
kané njé gasje qytetare né procesin e konsultimit me gytetarét.

Komunikimi Online mes qytetaréve dhe autoriteteve lokale po shfaget si njé formé e cila éshté
né rritje nga té dyja palét.

0JQ-té jané té pérfshira né punén e komunave me kapacitet té kufizuar. Autoritetet lokale
pérfitojné nga ekspertizat dhe kapacitetet e 0JQ-ve, sidomos né zhvillimin e dokumenteve
strategjike komunale. PL pjesérisht financon disa aktivitete té 0OJQ-ve té zgjedhur. Mé shpesh
mbéshtetja e dhéné nga PL éshté i kufizuar pér té nénshkruar Memorandumet e Mirekuptimit
pér bashképunim, duke siguruar mbéshtetje né natyré dhe té kufizuar né ¢éshtjet bamirése té
cilat nuk kané njé ndikim té madh né jetén e gqytetaréve.

Shumica e PL ndajné mjete buxhetore financiare té veganta pér konsultim me qytetarét. Ata e
justifikojné kété duke véné né dukje se kéto veprime nuk kérkojné njé shumé té madhe parash
dhe mjete té ndryshme buxhetore mund té pérdoren nése éshté e nevojshme. Mé shpesh
fondet pér organizimin e seancave konsultative me qytetaré jané siguruar nga linja buxhetore
Kryetari, ZhEL, shpenzimet e transportit, shtypjen e materijaleve etj. Késhilltarét nuk mund té
mbéshteten né buxhetin komunal pér aktivitetet pér konsultim me qytetarét.

Referendumi, sondazhet dhe analizat jané mé pak té pérdorura si mjete pér nxitjen e
gytetaréve. Pérdorimi i dégjimeve publike si mjete éshté né rénie dhe ato jané pérdorur
kryesisht me kérkesé té institucioneve té geverisé gendrore pér paragitjen / diskutimin e
politikave / ndérhyrje gé lidhen me punén e tyre té cilat drejtpérdrejt ndikojné geverité lokale, si
dhe nga partité politike. Forma mé e preferuar e pjesémarrjes jané komunikimi i drejtpérdrejté
me ané té tubimeve publike zakonisht mbrenda njésive urbane. Qytetarét né zonat rurale jané
té prirur gé té marrin pjesé né proceset e konsultimeve lokale.

Burrat kané tendencé té jené té pérfshiré mé drejtpérdrejt né céshtjet e komunitetit népérmjet
tubimeve publike / seancave, ndérsa graté, sidomos ata nga zonat rurale, jané té interesuar pér
té marré pjesé, por né njé ményré kjo u krijon barré shtesé né kohén e tyre dhe i shmangin ato
prej detyrimeve té rregullt té tyre ditore. Si rezultat i késaj ata preferojné forume né internet,
mediat sociale dhe sondazhet. Autoritetet lokale jané pak té vetédijshém pér kété aspekt dhe
nuk i praktikojné gasjet specifike pér té mobilizuar graté apo pér té dégjuar zérin e tyre, ndérsa
té tjerét jané krejtésisht neglizhent dhe té pavetédijshém pér kété problem dhe si pasojé nuk
kané béré pérpjekje pér t'u konsultuar me graté. Shumica e PL nuk kané njé fokus té vecanté né
pérfshirjen e grupeve té vecanta / té margjinalizuara té qytetaréve né vendimmarrje dhe nuk
pérdorin metoda té vecanta té pérshtatura ndaj kétyre grupeve té synuara.

Vetém njé numér i kufizuar i Kryetaréve e kuptojné pér té dégjuar nevojat e grupeve té caktuara
té qytetaréve éshté e nevojshme té pérdoruren metoda té vecanta té pérshtatura pér té
kuptuar shgetésimet e tyre. Né kété kontekst, banorét e vendeve rurale dhe graté rome né
Magedoni jané mé té shqetésuar, si dhe personat me aftési té kufizuara.

PL shumé rrallé pérdorin ekspertiza té jashtme né formén e organeve késhilluese. Pasi shumé
prej tyre nuk kané ekspertizé té brendshém mbi buxhetet, ata nuk i kryejné edhe azhurimin e
dokumenteve té tyre strategjike.

Modelet e ofruara nga ligji pér konsultim me qytetarét nuk jané efikase dhe jané té
papérdorshme pér shkak se as qytetarét e as geverité lokale nuk mund ti pérmbushin kérkesat
ligjore pér ti ushtruar ato.

Qytetarét shpesh jané té pafuqgishmit pér té béré ndryshim né komunitet, pér shkak té
manipulimeve dhe mungesés sé rezultateve té pjesémarrjes sé tyre. Mungesa e besimit ndaj
rezultateve té institucioneve té sistemit, ka béré gé qytetarét té pérmbahen nga pjesémarrja
dhe duke mos i pérdorur mekanizmat institucionale.
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Konluzione

Kjo analizé e shtrirjes sé politikave ekzistuese pér ¢éshtjet e praktikave té konsultimit pér qytetarét, kur
marrin pjesé né marrjen e vendimeve né nivel lokal, jané zbuluar shumé mangési gé kané nevojé pér
vémendje té menjéhershme nga ana e institucioneve kombétare dhe lokale.

Konkludimet kryesore jané me sa vijon:

* Legjislacioni dhe politikat aktuale nuk arrijné té sigurojné mekanizma pér pérdorim té thjeshté
dhe té kuptueshém pér pjesémarrjen e qytetaréve té cilét do té marrin parasysh nevojat e
grupeve té ndryshme té gqytetaréve.

* Gjinia, klasa, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar jané ndarje sociale té pérziera mes tyre, duke
rezultuar né marrédhénie té caktuara shoqgérore té cilat e béjné anétarét e grupeve té
paprivilegjuara pérgjaté kétyre linjave gé té pérjashtohen nga shgetésimet e tyre. Pér té dégjuar
nevojat e grupeve té caktuara té qytetaréve éshté e nevojshme pér té pérdorur metoda té
vecanta té pérshtatura pér té kuptuar shqetésimet e tyre. Né kété kontekst, popullata rurale
dhe graté rome né Maqgedoni jané mé té shgetésuar, si dhe personat me aftési té kufizuara.

* Pjesémarrja e gytetaréve éshté paré mé shumé si njé proces i informimit té qytetaréve pér
punén e pushtetit lokal dhe pjesémarrja né vendimmarrje éshté minimizuar si sjellje individuale
dhe jo si njé ¢éshtje mé e gjeré shogérore.

* Secila komuné nuk éshté e kufizuar me ligj gé té mund té zhvillojné mekanizma té veta pér
pérfshirjen e qytetaréve né bazé té rrethanave né komunitet.

* 0JQ-té nuk jané té fugishme pér té béré njé ndikim té madh né ¢éshtjet e mirégenies sé
qytetaréve.

* Qytetarét jané té demotivuar pér té gené qytetaré aktivé sepse ata shpesh jané manipuluar dhe
iniciativat e tyre jané anashkaluar.

Rekomandimet
Rekomandimet qé kané rrjedhur nga analiza mund té grupohen si mé poshté:
1. Ndryshimet ligjore
Rekomandimet:

* Té Modifikohen / pérshtaten detyrimet ligjore pér zbatimin e té gjitha formave té pjesémarrjes sé
gytetaréve. Pér shembull, duke pranuar shumicén e personave qé voton pér referendum,
pavarésisht nga numri i votuesve.

* Kryerja regjistrimit né nivel kombétar. Kjo do té ndihmojé zbatimin e mjeteve dhe mekanizmave pér
pjesémarrjen e qytetaréve té pércaktuara me ligj duke lejuar kriteret pér mjetet pjesémarrése qé do
té zbatohen né ményré adekuate. Pér shembull, ajo do té japé numrin e sakté duke iu referuar 10%
té votuesve té regjistruar né njé bashkeési.

* Zhvillimi dhe pérfshirja e formave té tjera té pjesémarrjes sé gytetaréve né Statutin e pushtetit lokal,
né ményré gé té gjenerojné detyrimin pér pérdorimin e tyre dhe gé qytetarét té jené né gjendje pér
ti mbajtur zyrtarét lokalé té pérgjegjshém. Nuk ka kufizime ligjore pér komunat pér té gené krijues
né gjetjen e modeleve pér pérfshirjen e qytetaréve. Njé proces i tillé ka filluar tashmé me forumet e
komunitetit.
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* Té Rregullohet / rishikohet statusi i njésive urbane / rurale né kuadér té kornizave té reja ligjore dhe té
sigurojé udhézime té hollésishme té pérditésuara pér punén e tyre, duke pérfshiré detyrimet ligjore
dhe pasojat.

* Té sigurojé nxitje pér pérshpejtimin e procesit té decentralizimit dhe té lévizin até nga gjendja e
tanishme status quo.

* Krijimi i kushteve dhe mekanizmave pér sanksionimin dhe dallimin e forté né mes té partive politike
dhe té veprimtarisé komunale, pér té kufizuar mundésiné e abuzimit té fondeve komunale pér
aktivitetet e partive politike.

2. Pushteti lokal

Our analysis shoés that changing the organizational culture and the commitment toéards real citizen
participation is a challenge structurally rooted in institutions of the system, and ée expect that the
changes proposed here é&ill be the hardest part to implement, since this is the area éhere most of the
shortcomings éere identified.

Analiza joné tregon se ndryshimi i kulturés organizative dhe pérkushtimin ndaj pjesémarrjes reale té
gytetaréve éshté njé sfidé e rrénjosur strukturore né institucionet e sistemit, dhe ne presim gé
ndryshimet e propozuara kétu, do té jené pjesa mé e véshtiré pér t'u zbatuar, pasi kjo éshté zona ku
shumica e mangésive jané identifikuar.

Rekomandimet:

* Inicon té pérdoren mjete té ndryshme pér pjesémarrjen e qytetaréve, dhe jo vetém ato té
pérmendura né ligj. Kjo ofron mundési pér komunat gé té jené krijuese dhe inovative né
konsultimet e tyre me gytetarét. Gjithashtu, té krijojé qasje té pérshtatura pér té dégjuar
nevojat e grupeve té vecanta té pér té kuptuar shgetésimet e tyre. Né kété kontekst, popullata
dhe rurale graté rome né Magedoni jané mé té shgetésuar, si dhe personat me aftési té
kufizuara.

* Té Mundésohet gasje mé e lehté pér pérdorimin nga qytetarét té mjeteve ekzistuese pér
pjesémarrje gytetare dhe 0JQ-ve dhe duke i pérmirésuar ato. Pér shembull, té ndryshhet
praktika e paraqitjes sé planeve detaje urbanistike komunale e cila éshté tepér mekanike, dhe té
sigurojé gé diskutimi té mos jeté shumé teknik, né ményré qé té Iéné hapésiré pér gqytetarét qé
ti shprehin né vend shgetésimet e tyre, dhe té sigurohen gé tu jepet kohé e mjaftueshme pér té
diskutuar né prezantimin e planeve urbane; té sigurojé vende té rehatshme dhe té gjeré pér
tubime publike, té zhvillojé pér gytetarét forma té kuptueshme té dokumenteve kyge té tilla si
buxhetet komunale etj

* Té rrisé pjesémarrjen e qytetaréve né organet e PL. Kjo mund té béhet duke plotésuar késhillat
ekzistuese té tilla si komisionet pér mundési té barabarta té burrave dhe grave apo komitetit pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive me pérfagésues té 0OJQ-ve dhe qytetaréve. Pérveg késaj kéto
komitete duhet té punojé né kuadér té mandatit té tyre pér té shqyrtuar té gjitha planet e punés
e komunés dhe ndérmarrjeve té saj pér té pérfshiré sipas parimit té barazisé etnike / gjinore, si
dhe té monitorojé zbatimin e tyre. Kjo shkon né pajtim me miratimin dhe zbatimin nga ana e PL-
le té gasjeve specifike pér grupe té caktuara shogérore né komunitet.

* Planet vjetore té punés (aktivitetet e tyre kryesore) té ndérmarrjeve publike komunale duhet té
paragiten dhe té diskutohen me publikun.
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Ndrimin e fokusit, nga informimin i gytetaréve, né pérfshirjen e tyre né té gjithé procesin e
vendimmarrjes né identifikimin e problemeve, duke ofruar dhe duke diskutuar zgjidhje, zbatimin
e zgjidhjeve té pranuara bashkérisht, monitorimit dhe raportimit.

Pérmirésimin e partneriteteve me OJQ-té.

Ngritjen e kapaciteteve té késhilltaréve pér njohur kompetencat e pushtetit vendor dhe rolet e
pérgjegjésité e tyre mbrenda saj.

Kryetarét e komunave dhe késhilltarét té béjné njé ndarje té forté né mes té angazhimit té tyre
politik té partisé dhe funksionit / pozicionit mbrenda pushtetit lokal.

0JQ-té

0JQ-té duhet té ndértojné ekspertizén e tyre né kompetencat e geverisjes vendore dhe mjetet
pér pjesémarrjen e gytetaréve. Ata gjithashtu duhet ti edukojné zgjedhésit e tyre mbi té drejtat
dhe ményrat pér ushtrimin e kétyre té drejtave té tyre.

0JQ -té duhet té jené mé aktive né komunikimin e tyre me PL dhe té marré pérsipér rolin e tyre
si vézhgues pér té rritur ndikimin e tyre. Ata kané nevojé pér té artikuluar kérkesat e gytetaréve
dhe transferimin e tyre tek PL pasi ata kané pérparési né mbrojtjen e interesave té tyre.

0JQ -té (individualisht ose me gevering), duhet té ndérmaré aktivitete pér rritjen e
ndérgjegjésimit, té kryejé fushata té ndérgjegjésimit publik, té cilat i referohen mekanizmave
dhe té drejtave té qytetaréve pér t'u pérfshiré né proceset vendim-marrése. Ata kané nevojé pér
té dénuar praktikat autoritare dhe pér té dérguar mesazhin se té gjithé njerézit jané té liré dhe
kané té drejté té kérkojné jeté mé té miré.

Agjencionet Donatore

Politikat e donatoréve, duhet té korrigjojé preferencén e tyre pér kanalizimin e fondeve
népérmjet té organizatave ndérkombétare dhe tu pércjellé fonde pér OJQ-té. Pérndryshe,
donatorét do té kontribuojné negativisht né géndrueshmériné e 0JQ-ve dhe si pasojé do té
zvogélohen mundésité e tyre pér té avokuar pér interesat e gytetaréve dhe té drejtat dhe té
pérgéndrohen né misionet e tyre thelbésore.

Pérve¢ késaj, kur financojné qeverisjen lokale, sidomos né investimet infrastrukturore,
donatorét duhet té kérkojné déshmi té konsiderueshme qé kéto veprime jané prioritare nga ana
e gytetaréve. Ato duhet té pérfshijné vlerésimin e ndikimit té kétyre veprimeve né komunitetet
lokale dhe vecanérisht té grupeve té vecanta sociale.

Donatorét duhet ta zhvendosin interesin e tyre pér temén e decentralizimit dhe mbéshtetjes sé
projekteve té cilat pérfshijné té dyja, aspektet infrastrukturore dhe ligjore té procesit.

Kufijté e analizés soné

Me kété analizé ne kemi tentuar té sigurojmé informacion mbi praktikat e pérdorura nga qgeverité lokale

pér tu konsultuar me gytetarét né zonat nén kompetenca té drejtpérdrejté té autoriteteve lokale té cilat

ndikojné né mirégenien e tyre dhe pér té kuptuar manifestimet specifike lokale té kétyre praktikave,

pérdorimin e tyre dhe efektet e tyre.
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Njé véshtirési e madhe ishte korniza kohore pér analizén, té cilén e kishim pércaktuar me 22 dité pune
pér té kryer 32 intervista, 8 fokus grupe dhe sondazhin, si dhe pérpunimin dhe analizimin e rezultateve e
cila i dha mund dhe tendosje té studiuesit. Ishte e véshtiré pér té marré reagimin e institucioneve té
planifikuara dhe té nevojshme né njé periudhé kaq té shkurtér kohe. Késhtu Kryetarét nga komunat
urbane nga rajoni i Pollogut dhe Pellagonisé nuk mund ti takonim, dhe u desh té zévendésohet nga 2
kryetarét e komunave rurale. Lidhur me kété éshté pérfshirja e grave kryetare. Pér shkak té numrit té
pakét té grave kryetare né vend njé takim i pérshtatshém nuk u arrit dot me ndonjé prej tyre, prandaj
disbalanca gjinore éshté pasqyruar né mostér. Gjithashtu, pér té siguruar géndrueshmériné
metodologjike jané intervistuar gjithsej gjashtémbédhjeté késhilltaré né vend té dymbédhjeté.

Kjo vepér pérpiget qé té analizojé praktikat e konsultimit té gytetaréve né nivel kombétar. Duhet té
theksohet se té dhénat nuk jané bazuar né njé mostér pérfagésuese prandaj konkluzionet jané
indikative pér té mundésuar gé té vijmé né pérfundime té pérgjithshme né lidhje me konsultimet pér
procesin e gqytetaréve.

Pavarésisht nga té gjitha kufizimet, ne presim gé analiza té kontribuojé né ngritjen e vetédijes pér kété
¢céshtje dhe té frymézojé kérkime té métejshme né zoné, si dhe veprimet pasuese. Ne presim gé té
rezultatet dhe rekomandimet e dhéna mé sipér do té béhen pjesé e kornizés strategjike amtare qé do ti
udhéheqin ndérhyrjet pér té rritur aktivitetin qytetar dhe pérgjigjsiné komunale, tu mundésohet
gytetaréve nga mjedise té ndryshme ti pérmbushin té drejtat e tyre themelore pér mirégenien né
komunitetet e tyre.
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