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Lista e akronimeve

APRM —Agjencia pér punésim e Republikés sé Magedonisé

PAP — Politika aktive pér punésim

ARM - Armata e Republikés sé Magedonisé

CEDAW —Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
UE — Unioni Evropian

GVDHF - Gra viktima té dhunés né familje

PP - Prokuroria publike

MPPS — Ministria pér puné dhe politiké sociale

MB - Ministria e mbrojtjes

MASH — Ministria e arsimit dhe shkencés

MPB — Ministria e punéve té brendshme

MSH —Ministria e shéndetésisé

MD - Ministria e drejtésisé

MNU - Mekanizém nacional pér udhézim té viktimave té trafikimit me njeréz
PNVBGIJ — Plani nacional i veprimit pér barazi gjinore

PNVMB — Plani nacional i veprimit pér mundési té barabarta té grave dhe
burrave

TNK — Trupi nacional koordinues

KB — Kombet e bashkuara

OSCE — Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé

PLVBGIJ — Plane lokale té veprimit pér barazi gjinore

UNDP — Programi pér zhvillim i Kombeve té bashkuara

UNIFEM — Fondi i Kombeve té bashkuara pér graté

UNFPA — Fondi i Kombeve té bashkuara pér popullsiné

UNICEF — Fondi i Kombeve té Bashkuara pér fémijét

UN Women - Organizata e Kombeve té bashkuara pér barazi gjinore dhe
fuqizimin e grave

WB - Banka botérore

WDI - Indikatoré zhvillimor botéror

WHO - Organizata botérore e shéndetésisé






. HYRJE

Objektivat e analizés

Republika e Magedonisé kremtoi 20 vjetorin e pavarésisé sé saj, e me kété rast
ajo festoi edhe pérpjekjet 20 vjecare pér té ndértuar njé shoqéri demokratike dhe té
barabarté. Shogéri né té cilén té gjithé qytetarét jané té barabarté para Kushtetutés
dhe ligieve, né dokumentet e shkruara, por edhe né praktiké, pavarésisht nga
pérkatésia e tyre etnike, fetare, sociale dhe gjeografike. Me réndési té vecanté pér
géllimet e késaj analize éshté barazia, pavarésisht nga pérkatésia gjinore e qytetaréve
té kétij shteti.

Pérderisa né raportin e katért dhe té pesté periodik mbi Konventén pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW) éshté shénuar
progres né drejtim té legjislacionit, népérmjet késaj analize kemi dashur té
hulumtojmé se cili éshté perceptimi i situatés né té ashtuquajturén «Jetén e vérteté».
Sa i «gézojné» pérdoruesit tané pérfundimtaré, né rastin toné graté, politikat gjinore
pozitive té pérmbajtura né dispozitat ligjore. Vallg, a vérehet né pérditshmériné e tyre
ndryshim pér té miré dhe a i ndjejné té mirat e njé jete mé cilésore.

Veg késaj, deshém té analizojmé se sa jané té informuara graté, pavarésisht
se a jané aktive né shogériné civile apo jo, né lidhje me ményrén e zhvillimit dhe
miratimit té politikave té réndésishme pér avancimin e pozités sé tyre né shoqéri.
A jané té njoftuara me mekanizmat e quajtur «makineri gjinore»? A e diné se si
funksionojné ato mekanizma dhe se si mund té arrihet deri te ato? Duke e gjetur
ményrén e ndikimit né pérmirésimin e situatés né njé nivel personal apo né nivel
shogéror.

Njé nga temat e diskutimit ishte edhe llogaridhénia e atyre gé punojné né
institucionet qé jané pérgjegjése pér avancimin e barazisé gjinore né nivel lokal dhe
né nivel gendror. A ekziston vullneti pér tu pérgjigjur né pyetjet e parashtruara, a jané
té gatshém qé t'i dégjojné nevojat e paléve té prekura dhe si pasojé té gjejné zgjidhje
dhe té ndérmarrin hapa pér kapércimin e sfidave.

Shpresojmé se me ané té kétij kontributi modest do té ndihmojmé né avancimin
e pozités sé grave me plot kuptimin e fjalés. Kété do ta arrijmé para sé gjithash duke
inkurajuar zbatimin e dokumenteve strategjike ekzistuese dhe dispozitave ligjore aty
ku ato ekzistojné. Do té béjmé pérmirésime nése ato nuk jané efikase ndérsa do té
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nxjerrim né pah nevojén pér té reja né ato sfera ku ato nuk ekzistojné.

Metodologjia

Analiza bazohet né njohurité e fituara nga disa burime té té dhénave.
Informacionet primare jané marré nga pérgjigjet e tre grupeve té fokusit té organizuara
né Shkup-né komunén Qendér, komunén e Prilepit dhe né komunén e Strugés.

Me qéllim qgé té arrihen objektivat e lartpérmendura té analizés, né grupet
e fokusit kané marré pjesé profile té ndryshme té qytetaréve, pérzierje e kétyre
atributeve: bura e gra, té punésuar e té papunésuar, qytetaré aktiv dhe joaktiv né
shoqériné civile, pleq e té rinj, etj. Si¢c éshté cekur mé larté, me ané té grupeve té
fokusit né ményré té drejtpérdrejté, deshém té hulumtojmeé cili éshté perceptimi
pér baraziné gjinore, a ka dallime né mesin e burrave dhe grave, madje a ndryshon
perceptimikur béhet fjalé pér pjesémarrés aktiv né shoqgériné civile si dhe pjesémarrés
joaktiv.

Kjo e fundit kishte té b&jé me supozimin se ata gé jané aktiv né shogériné
civile jané mé té informuar né lidhje me funksionimin e institucioneve té sistemit, té
politikave té& miratuara dhe té& mekanizmave né dispozicion. Pér dallim nga kjo, ata
gé nuk jané aktiv né ndonjé formé té shogérisé civile, supozojmé se perceptimin e
tyre e bazojné mbi pérvojén e tyre dhe / ose mbi informacionet e marra népérmjet
mediave.

Burimi i dyté i informacioneve primare bazohet mbi njohurité e fituara
népérmjet bisedave, intervistave dhe diskutimeve té realizuara gjaté periudhés
gjashté mujore duke filluar prej muajit prill té vitit 2011 e deri né néntor té vitit
2011. Kéto biseda jané realizuar né teté komuna né vendin toné edhe até: Haraging,
Manastir, Gjevgijeli, Dellcevé, Zheling, Karposh, Kumanové, Ceshinové-Obleshevé.
Domethéné, né kéto komuna u mbajtén njé séré takimesh ku u diskutuan ¢éshtjet e
lartpérmendura, e té cilat pérfshinin pérfagésues té késhilltaréve/-eve né Késhillat e
komunés, anétaré té komisioneve komunale pér barazi gjinore té grave dhe burrave,
pérfagésues té administratés komunale. Gjithashtu, né kéto diskutime ishin té
pérfshiré edhe pérfagésuesit e shogatave té gytetaréve té cilét punojné né ¢éshtjet
gé kané té béjné me pérfshirjen sociale si edhe pérfagésuesit e qytetit dhe bashkésive
lokale.

Burimi i treté i informacioneve, mbi té cilat ndértohet kjo analizé, jané
informacione sekondare d.m.th. t& dhéna nga analizat ekzistuese, raporte dhe
informacione té publikuara nga institucionet, mediat dhe shogatat e gytetaréve.



Il. POLITIKA PER BARAZI GJINORE

Shqyrtimi i politikave dhe ligjeve pér barazi gjinore

Politika pér barazi gjinore dhe fugizim té grave paraget njé nga parimet
fundamentale té demokracisé dhe rregullimit shogéror.

Barazia gjinore éshté e garantuar me Kushtetuté si akti mé i larté i shtetit
dhe trajtimi i pabarazive gjinore ekzistuese nénkupton ményra té ndryshme té
punés me graté dhe me burrat sepse shpeshheré ato kané nevoja dhe prioritete
té ndryshme, ballafagohen me pengesa té ndryshme, kané aspirata té ndryshme
dhe kontribuojné né zhvillimin e shogérisé né ményra té ndryshme.

Né kété kontekst, nga perspektiva e grave barazia gjinore do té thoté se
graté do té punojné né emér té tyre, né ményré té sigurt dhe té qarté t’i paragesin
piképamjet e tyre me qgéllim gé té dégjohen dhe té merren parasysh. Kjo do té
thoté avancim i pérfshirjes sé grave si edhe té burrave né procesin e konsultimeve
dhe vendimmarrjes né té gjitha nivelet.

Kur béhet fjalé pér barazi gjinore, né legjislacionin e Republikés sé
Magedonisé ekzistojné dy gasje té cilat plotésohen njéra me tjetrén. Ekzistojné
ligje té cilat pérmbajné masa pozitive me ané té té cilave sigurohet barazia
gjinore, por ekziston edhe ligj i posagém, Ligji pér mundési té barabarta ndérmjet
grave dhe burrave i miratuar né vitin 2006 dhe versioni i avancuar i miratuar né
vitin 2012. Ligji ka pér géllim rregullimin e masave themelore dhe té posagme
pér krijimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave, si dhe kompetencat,
detyrat dhe obligimet e subjekteve pérgjegjése pér krijimin e mundésive té
barabarta. Korniza ligjore pérbéhet prej kétyre dokumenteve mé té réndésishme
juridike:

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (1991) garanton baraziné e té
gjithé qytetaréve pér realizimin e lirive dhe té drejtave té tyre pavarésisht nga
gjinia, raca, ngjyra e |ékurés, prejardhja nacionale dhe sociale, bindja politike dhe
fetare, statusi pronésor dhe shogéror.

Ligji pér arsimin e mesém né Republikén e Magedonisé (1995) garanton
gasjen e barabarté né arsimin e mesém dhe ndalon diskriminimin mbi ¢do bazé.

Ligji pér puné té brendshme té Republikés sé Magedonisé (1995) siguron
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té gytetaréve té garantuara me Kushtetutén e
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Republikés sé Magedonisé dhe siguron mungesén e urrejtjes dhe jotolerancés
nacionale, racore dhe fetare.

Kodi penal i Republikés sé Maqedonisé (1996) e inkriminon diskriminimin
mbi ¢do bazé nga ana e ¢do personi né Magedoni dhe parasheh detyrim pér
personat e autorizuar té veprojné me gjithé kujdesin e duhur dhe pa diskriminim
né kryerjen e detyrave zyrtare.

Ligji pér trashégimi né Republikén e Magedonisé (1996) nuk njeh kurrfaré
dallimesh ndérmjet trashégimtaréve, respektivisht té gjithé gytetarét kané té
drejté ta realizojné té drejtén e tyre té trashégimisé né vendin toné.

Ligji pér vetéqeverisje lokale né Republikén e Magedonisé (2002) e
rregullon themelimin dhe punén e Komisioneve pér mundési té barabarta né
suaza té Késhillave té komunave. Dispozitat e ligjit pércaktojné pérgjegjési pér
Késhillat e komunave pér té formuar komisione té tilla.

Ligji pér zgjedhjen e deputetéve (2004) pércakton se lista e propozuar e
kandidatéve do té pérfagésojé té gjitha gjinité me té paktén 30% .

Ligji pér zgjedhje lokale (2004) parasheh se lista e propozuar e kandidatéve
pér anétaré té Késhillit té komunés dhe té Qytetit té Shkupit do té pérfagésojé
¢do gjini me té paktén 30% edhe né gjysmén e sipérme edhe né gjysmén e
poshtme té listés.

Ligji pér partité politike né Republikén e Maqgedonisé (2004) parasheh
se ,programi dhe statuti i partive politike nuk mund té drejtohen drejt nxitjes
sé urrejtjes dhe jotolerancés nacionale, fetare ose racore”. Ndalohet ¢farédo
lloji i diskriminimit i bazuar mbi anétarésimin ose mos anétarésimin né njé parti
politike, ndérsa garantohet barazia e gjinive nga aspekti i disponueshmérisé sé
funksioneve né partité politike.

Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér familjen (2004) me ndryshimet
dhe plotésimet e kétij ligji, pércaktohet se Republika e Magedonisé siguron
mbrojtjen e martesés dhe familjes nga marrédhéniet e pérkegésuara dhe dhunés
né martesé dhe né familje. Ndalohet ¢farédo lloji i dhunés né martesé dhe né
familje.

Ndryshime dhe plotésime té Kodit penal (2004) me ndryshimet dhe
plotésimet e Kodit penal definohet dhuna né familje.

Ligji pér marrédhéniet e punés né Republikén e Maqgedonisé (2005)
pérmban dispozita pér trajtim té barabarté té grave dhe burrave lidhur me gasjen
né punésim, trajnim profesional dhe avancim, si edhe lidhur me kushtet e punés.
Pérveg késaj, ligji pérmban dispozita té posagme mbrojtése pér punonjésit e
gjinisé femérore e gé kané té béjné me shtatzéniné, punén e natés dhe llojet e
tjera té punés.

Ligji pér mundési té barabarta té burrave dhe grave né Republikén
e Magedonisé (2006) ka pér géllim t’i rregullojé masat themelore dhe ato té
posagcme pér krijimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, si edhe pér
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kompetencat, detyrat dhe pérgjegjésité e subjekteve pérgjegjése pér krijimin e
mundésive té barabarta, procedurén e pércaktimit té trajtimit jo té barabarté té
grave dhe té burrave, si dhe té drejtat dhe detyrat e Pérfagésuesit pér mundési té
barabarta pér graté dhe burrat.

Ligji pér gjykatat né Republikén e Magedonisé (2006) e garanton té
drejtén e qasjes sé barabarté deri te té gjitha gjykatat né Republikén e Magedonisé
me géllim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe interesave duke u bazuar né
dispozitat pozitive juridike. Gjaté pérzgjedhjes sé gjykatésve nuk lejohet té keté
diskriminim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé |ékurés, statusit shogéror dhe
/ ose karakteristikave té tjera, ndérsa gjykatésit gjaté kryerjes sé funksionit té
gjykatésit nuk guxojné t’i diskriminojné palét né proceduré né asnjé bazé.

Kodi zgjedhor i Republikés sé Maqgedonisé (2006) garanton pérfagésim
té drejté dhe adekuat té burrave dhe grave né organet zgjedhore né ményré qé
vendos parimin sipas té cilit né mesin e tre pozitave né listén e kandidatéve pér
anétaré té Késhillave té komunave, té paktén njé pozité duhet t’i takojé gjinisé
mé pak té pérfagésuar.

Ligji i arsimit té larté né Republikén e Magedonisé (2008) parasheh gasje
té barabarté né institucionet e arsimit té larté pér té gjithé gytetarét dhe ndalon
diskriminimin mbi ¢do bazé.

Ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe
burrave (2008) ka pér géllim harmonizimin e definicioneve mbi diskriminimin gé i
pérmban Ligji me Direktivén 2002/73/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit.

Ligji pér mbrojtje sociale né Republikén e Magedonisé (2009) ndalon
diskriminimin direkt apo indirekt né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé |ékurés,
pérkatésisé nacionale, sociale, politike, fetare, pronésore dhe shoqérore, né
drejtim té realizimit té té drejtave nga sfera e mbrojtjes sociale.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (2010) siguron
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né drejtim té realizimit té té
drejtave té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisé, Ligjin dhe
Marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare.

Ligji pér mundési té barabarta pas (2012) - Qéllimi i kétij ligji éshté krijimi
i mundésive té barabarta té grave dhe té burrave né sferén politike, ekonomike,
sociale, arsimore, kulturore, shéndetésore, qytetare apo cilésdo sferé nga jeta
shogérore. Krijimi i mundésive té barabarta éshté brengé e téré shoqérisé,
respektivisht e subjekteve té sektorit publik dhe privat dhe paraget ménjanim
té pengesave dhe krijim té kushteve pér realizimin e barazisé sé ploté ndérmjet
grave dhe burrave.

Pérveg kornizés ligjore, kontribut té réndésishém né arritjen e mundésive
té barabarta kané edhe dokumentet strategjike si¢ éshté Plani nacional i veprimit
pér barazi gjinore pér periudhén e viteve 2007 — 2012. Ai i definon dhjeté sferat
strategjike pér veprim, aktivitete, indikatoré, si edhe institucionet pérgjegjése,
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partnerét dhe palét e involvuara pér krijimin e barazisé gjinore né sfera té
ndryshme.

Né vitin 2010 u miratua Plani i dyté nacional i veprimit pér avancimin e
situatés shoqgérore té grave Rome né Republikén e Magedonisé, me géllim té
integrimit té vazhdueshém té kétij grupi géllimor né rrjedhat shogérore, me
¢’'rast si sfera prioritare jané pérfshiré punésimi, shéndetésia, arsimimi dhe té
drejtat e njeriut.

Né vitin 2008 éshté miratuar Strategjia nacionale pér mbrojtje nga dhuna
né familje pér periudhén e viteve 2008 - 2011. Né kété Strategji éshté paraparé
pjesémarrja dhe roli i 5 sektoréve kryesoré (dhe institucioneve né resorin e tyre)
né trajtimin dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, edhe até: MPPS-ja,
MASH-i, MPB-ja, MSH-ja dhe MD-ja, si edhe sektori civil.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé, né Strategjiné Nacionale pér
punésim — 2010, ka pérfshiré perspektivén gjinore si bazé pér krijimin e politikave
pér punésim. Sipas késaj strategjie, Ministria e punés dhe politikés sociale ¢do
vit miraton Planin operativ pér programet dhe masat aktive pér punésim. Né
Planet e deritanishme té miratuara operative pér punésim mund té identifikohen
programe ku graté fitojné favorizime té caktuara né krahasim me burrat dhe
grupet e tjera géllimore, gjé qé tregon se po béhen hapa dhe pérpjekje konkrete
pér arritien e objektivave té strategjis€, gjegjésisht pér rritjen e shkallés sé
punésimit né mesin e grave dhe avancimin dhe fugizimin e statusit ekonomik té
grave né Republikén e Magedonisé.

Né vitin 2009, né pérputhshméri me PNVBGJ, éshté miratuar Programi
pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né Ministriné e mbrojtjes (MB)
dhe né Armatén e Republikés sé Magedonisé (ARM). Qéllimi i kétij programi
éshté promovimi i mundésive dhe ményrave pér krijimin e masave themelore
dhe té posagme dhe aktiviteteve gé do té kontribuojné né krijimin e mundésive
té barabarta pér graté dhe burrat e punésuar né Ministriné e mbrojtjes dhe né
shérbim té ARM-sé, né pérputhshméri me nevojat specifike té organit.

Pérshkrimi i mekanizmave institucional pér barazi gjinore

Deri né vitin 2007, Ministria pér puné dhe politiké sociale &éshté marré me
¢éshtjen e barazisé gjinore, mé saktésisht Departamenti pér avancimin e barazisé
ndérmjet gjinive né Sektorin pér puné. Pas miratimit té Ligjit pér mundési té
barabarta té grave dhe burrave, né kété ministri u formua Sektor i veganté pér
mundési té barabarta. P&r momentin, mekanizmin institucional / makineriné
gjinore e cila pérkujdeset pér implementimin e politikave e pérbéjné:

Sektori pér mundési té barabarta né suaza té Ministrisé pér puné dhe
politiké sociale. Ai éshté formuar né mars té vitit 2007, me Aktin pér sistematizim
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dhe organizim té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale. Sektori pér mundési
té barabarta kryen detyra qé kané té béjné me avancimin e statusit té grave dhe
krijimin e mundésive té barabarta té grave dhe té burrave dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né sferén e punés, mbrojtjes sociale dhe sigurimit social.

Sektori pérbéhet prej dy departamenteve — Departamenti pér barazi
gjinore dhe Departamenti pér parandalim dhe mbrojtje nga ¢farédo lloji té
diskriminimit

Né Departamentin pér barazi gjinore realizohen aktivitete dhe detyra
pér avancimin e statusit té grave né té gjitha sferat e jetesés shoqgérore. Ky
Departament éshté pérgjegjés pér udhéhegjen e procedurés pér pércaktimin
e trajtimit jo té barabarté té grave dhe té burrave dhe mbrojtjen juridike pér
personat e diskriminuar. Né kété drejtim, pérmes Késhilltarit pér mbrojtje juridike
né rast té trajtimit jo té barabarté té grave dhe té burrave, sigurohet mbrojtje
juridike pér personat e diskriminuar né bazé té gjinisé dhe koordinohen aktivitetet
né pjesén e mbrojtjes nga té gjitha format e diskriminimit.

Né kété departament realizohet edhe mbrojtja dhe udhézimi i viktimave
té trafikimit me njeréz. Gjegjésisht, né kété departament funksionon Zyra e
mekanizmit nacional pér udhézim té viktimave té trafikimit me njeréz (MNU). Né
kuadér té kompetencave té saj, qé kané té béjné me parandalimin dhe mbrojtjen
e viktimave té trafikimit me njeréz, Zyra koordinuese e MNU-sé né bashképunim
me institucionet relevante siguron asistencé dhe mbrojtje té koordinuar pér
viktimat e trafikimit me njeréz, e né vecganti pér gra dhe fémijé.

Né Departamentin pér parandalim dhe mbrojtje nga té gjitha format e
diskriminimit punohet drejt promovimit té politikés né sferén e mbrojtjes nga
diskriminimi mbi bazat dhe sferat e lartpérmendura.

Koordinatoré pér mundési té barabarta té grave
dhe té burrave né té gjitha ministrité geveritare

Ata emérohen né pérputhshméri me nenin 11, paragrafét 4, 5 dhe 6 té
Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, té cilét pércaktojné se
ministrité jané té detyruara té caktojné person zyrtar — koordinator, i cili éshté
pérgjegjés pér zbatimin e pérgjegjésive nén kompetenca té ministrisé pér krijimin
e mundésive té barabarta dhe ka pér detyré, njé heré né vit, té dorézojé raport
mbi punén deri te Ministria pér puné dhe politiké sociale. Té gjitha 14 ministrité né
Qeveriné e Republikés sé Maqgedonisé kané eméruar koordinatoré pér mundési
té barabarta té grave dhe burrave. Koordinatoré pér mundési té barabarta jané
eméruar edhe né 10 institucionet shtetérore si¢ jané: Agjencia pér punésim, Enti
shtetéror pér statistiké, Késhilli pér radiodifuzion, Agjencia pér sport dhe té rinj,
Avokati i Popullit, Sekretariati i pérgjithshém prané Qeverisé sé RM-sé, Enti pér
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veprimtari sociale, etj.

Komisionet pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né njésité e
vetéqeverisjes lokale kané pér géllim inkorporimin e perspektivés gjinore dhe
mundésive té barabarta né politikén lokale, ta avancojné gjendjen e grave né nivel
lokal dhe t’i realizojné objektivat strategjike té Planit nacional té veprimit pér
barazi gjinore dhe té Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave. Detyra
kryesore e komisioneve éshté té punojné drejt avancimit té gjendjes sé grave dhe
sigurimit té mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né nivel lokal pérmes
procesit té hartimit dhe miratimit té politikave, zbatimit té tyre, monitorimit dhe
evaluimit té rezultateve té arritura. Komisioni pér mundési té barabarta ka pér
detyré gé té paktén njéheré brenda vitit té dorézojé raport deri te Ministria pér
puné dhe politiké sociale.

Koordinator pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né njésité
e vetéqeverisjes lokale éshté njé person nga administrata komunale me statut
té népunésit shtetéror i cili krahas detyrave té tjera né fushéveprimin e tij,
merret edhe me avancimin e barazisé ndérmjet grave dhe burrave dhe mbéshtet
Komisionin né realizimin e kompetencave dhe detyrave té saj. Kryetari i komunés
e eméron koordinatorin.

Komisioni pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né Kuvendin
e Republikés sé Maqedonisé. Sipas Ligjit pér mundési té barabarta né Kuvendin
e Republikés sé Magedonisé né shtator té vitit 2006 éshté formuar Komisioni pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave si njé organ i pérhershém i punés i
Kuvendit. Detyra kryesore e tij éshté ta ndjeké pérfshirjen e aspekteve té barazisé
gjinore né legjislacion.

Kompetencé e kétij komisioni éshté té shqyrtojé projektligiet dhe
rregulloret e tjera né lidhje me pérfshirjen e konceptit gjinor né to si edhe té
iniciojé miratimin dhe ndryshimin e ligjeve dhe rregullave té tjera né lidhje me
mundésité e barabarta té grave dhe burrave. Njé nga aktivitetet e shumta éshté
té bashképunojé me Komisionet pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat
né njésité e vetéqeverisjes lokale.

Komisioni pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave ka njé
president, dhjeté anétaré dhe zévendésit e tyre.

Klubiideputeteve éshté njé grup joformal parlamentar ku jané anétarésuar
té gjitha graté e Kuvendit, pavarésisht nga pérkatésia politike. Qéllimi i klubit
éshté gé né vazhdimési ta shqyrtojé legjislacionin ekzistues pérmes perspektivés
gjinore dhe té iniciojé njé té ri nése éshté e nevojshme. Klubi gjithashtu inicion
evenimente dhe aktivitete né sferén e ¢éshtjeve gjinore té cilat jané né kuadér té
kompetencave té Kuvendit.

Zgjedhja e pérbérjes sé trupave punues né Kuvend béhet né pajtim
me Ligjin pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave, me géllim qé té
arrihet barazia gjinore. Ky ligj aplikohet gjaté zgjedhjes sé pérbérjes té trupave
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té pérhershém punues, komisioneve anketuese, trupave té pérkohshém punues,
zgjedhjes sé pérbérjes té delegacioneve té Kuvendit pér bashképunim me
organizatat ndérkombétare dhe pér bashképunim me parlamentet e vendeve
té tjera, si edhe zgjedhjen e pérbérjes sé organeve té tjera té Kuvendit, Késhillit
nacional pér integrime Evropiane, Késhillit té kanalit té kuvendit dhe Késhillit
buxhetor té Kuvendit t& RM-sé.

Avokati i popullit né kuadér té autorizimeve kushtetuese dhe ligjore, ndér
té tjera éshté pérgjegjés pér té marré masa pér té mbrojtur parimin e barazisé
midis gjinive, ku pérveg¢ procedimit té ankesave individuale, éshté pérgjegjés
edhe pér monitorimin e situatave pér realizimin e parimit t€ mundésive té
barabarta. Né bazé té nenit 15 té Ligjit, Avokati i Popullit éshté i autorizuar, brenda
kompetencave té tij té pércaktuara me ligj, qé té pérkujdeset pér realizimin e
parimit t& mundésive té barabarta mes grave dhe burrave dhe té sigurojé mbrojtje
kur dikush éshté privuar nga e drejta e tij ose éshté kufizuar nga njé organ ose
organizaté para sé cilés éshté pérgjegjése pér té vepruar.

Partité politike né kuadér té pércaktimeve té tyre programore duhet té
miratojné njé plan pér mundési té barabarta né ¢do dy vjet, ku do t’i pércaktojné
metodat dhe masat pér avancimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
té burrave né organet e partisé, né listat zgjedhore té kandidatéve né njésité e
vetéqeverisjes lokale, né Kuvend dhe pér zgjedhjen e kryetarit té Republikés sé
Magedonisg, té cilin e dorézojné deri te MPPS-ja gé té marrin opinionin e tyre.
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lIl. PERCEPTIMI PER EFIKASITETIN
E POLITIKAVE SKTORIALE NE
NIVEL LOKAL

Arsimi
Politika dhe trende

Viteve té fundit né kété sferé kané ndodhur njé séré procesesh té cilat
mundésuan avancimin e procesit arsimor, e me kété edhe mundésiné pér gasje
té lehtésuar dhe géndrim né procesin arsimor té té gjithé nxénésve pavarésisht
nga gjinia, pérkatésia etnike, sociale ose njé pércaktim tjetér.

Né vitin akademik 2007/2008 u fut Koncepti nénté-vjecar i arsimit fillor.
Me vendosjen e koncepcionit té ri u mundésua arritja e njé fillimi té barabarté pér
té gjithé fémijét pavarésisht nga cili mjedis vijné. Koncepti i ri ka kontribuar drejt
nivelizimit té njohurive fillestare té té gjithé nxénésve, gjé qé éshté e njé réndésie
té veganté pér nxénésit nga zonat rurale, grupet etnike, e né veganti vajzat nga
kéto grupe.

Né kété Koncepcion éshté precizuar edhe parimi i jodiskriminimit i cili e
detyron shkollén gé t'i ndérmerr té gjitha masat, té sigurojé mbrojtje té fémijés
(nxénésit) nga té gjitha format e diskriminimit. Gjithashtu koncepcioni kérkon
prej shkollave qé té promovojné dhe mundésojné realizimin e té drejtave té
secilit nxénés dhe shijimin e frutave té procesit edukativo-arsimor pa kurrfaré
diskriminimi té bazuar né racé, ngjyrén e Iékurés, gjini, gjuhé, pérkatési fetare,
prejardhje nacionale, etnike ose sociale, gjendje ekonomike, paaftési ose ndonjé
statusi tjetér té fémijés ose té prindit ose kujdestarit ligjor té tij.

Kur éshté fjala pér pérmbajtjen e teksteve dhe mjeteve shkollore, gé prej
vitit 2011 éshté analizuar dhe vlerésuar né bazé té Metodologjisé pér vlerésimin
e teksteve. Kriter i réndésishém né Metodologjiné pér pércaktimin e cilésisé sé
teksteve shkollore, bashké me rekomandimin pér pérdorimin e tyre né procesin
e mésimdhénies, éshté pérmbushja e kriterit pér barazi gjinore. Tekstet shkollore
do té vlerésohen né ményré té favorshme nése teksti merr parasysh baraziné
gjiinore. Né kété ményré shpresohet qé té arrihet pérmirésim né cilésiné e
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teksteve dhe mjeteve shkollore, kur éshté fjala pér pérfagésimin e rolit té gjinive
né shoqéri dhe arritjen e barazisé gjinore.

Né vitin akademik 2008/2009 hyri né fuqi arsimi i mesém i detyrueshém.
Pér té gjithé nxénésit e arsimit fillor, pérkatésisht arsimit t&€ mesém té
detyrueshém éshté siguruar transport falas né raste kur ato udhétojné né largési
prej 2 ose 2.5 km nga vendbanimi i tyre, e atje ku nuk ka transport té organizuar
sigurohet akomodim né internate dhe libra falas. Pér nxénésit e arsimit té mesém,
prindérit e té ciléve jané shfrytézues té ndihmés sociale né té holla éshté siguruar
mbéshtetje financiare e cila kushtézohet me frekuentim té rregullt té mésimit.

Sipas késaj, né drejtim té realizimit té sé drejtés té arsimit t&€ mesém té
detyrueshém, dhe me qgéllim té gasjes sé lehtésuar pér nxénésit /-set e zonave
rurale, jané hapur shkolla té reja t¢ mesme ose paralele té disperzuara né
zonat rurale. Si shembuj mund té pérmenden themelimi i shkollés s& mesme
né komunén e Likovés, né komunén Qendér Zhupa, paralelet e disperzuara né
komunén e Mavrovés dhe Rostushes, né komunén Vrapgishté, etj

Tabela 1 : Numri i nxénéseve té regjistruara té komuniteteve té tjera
etnike né arsimin e mesém

Viti akademik Shqiptare Turke Boshnjake
2006/2007 9791 1072 283
2007/2008 10731 1172 317
2008/2009 11380 1220 333

Burimi: Ueb-fagja e MPPS-sé, raporti periodik i katért dhe i pesté pér Konventén pér eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas

Pérpjekje té ngjashme sikur pér arsimin e mesém, jané béré me géllim té
rritjes sé pérfshirjes té studentéve né arsimin e larté. Kjo éshté arritur pérmes 94
fakulteteve (publike dhe private) té cilat mundésuan gasje té lehtésuar. Gjithashtu
hapja e 46 programeve studimore té disperzuara né 15 qytete mundésoi uljen e
kostove té studimit dhe rritjen e pérfshirjes sé gjinisé femérore né institucionet
e arsimit té larté.

Né drejtim té avancimit té konceptit gjinor, né vitin 2008 u futén né
program studimet gjinore universitare prané Fakultetit filozofik né Universitetin
“Shén Cirili dhe Metodi” né Shkup.

Né ményré gé té avancohet arsimimi pér té rritur, né vitin 2008 filloi
me puné Qendra pér arsimim té té rriturve e cila kontribuoi né pérmirésimin e
arsimimit (pérfundimin e té mesmes dhe pérvetésimin e aftésive) tek té rriturit
d.m.th. graté e mjediseve rurale dhe grupet e rrezikuara.
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Me qéllim té pérmbushjes sé po té njéjtit géllim, gé nga viti 2010 né
institucionet e arsimit té larté éshté futur né pérdorim programi pér regjistrim
té lehtésuar té té rriturve. Graté mund té regjistrohen né moshén 35 e mé lartég,
ndérsa burrat prej moshés 45 e mé larté.

Numra dhe té dhéna

Kur béhet fjalé pér statistiké dhe té dhéna duke i analizuar té dhénat bazé
d.m.th. pérgindjen e nxénésve/nxénéseve té regjistruar/-a né té tri nivelet e
arsimit, gjendja éshté si né vijim:

Pérgindja e nxénéseve té regjistruara né arsimin fillor pér vitin 2009 éshté
87% ndérsa pérgindja e nxénésve éshté pak mé e ulét, respektivisht 86%. Pér fat
té keq, kéto pérgindje tregojné njé shkallé mé té ulét né arsimin fillor pér dallim
nga pérgindja e vendeve fginje?.

Situata éshté e ngjashme kur jemi te arsimi i mesém pér vitin 2009. Sipas
burimit té njéjté, vetém 82% e nxénéseve regjistrohen népér shkolla t& mesme
pér dallim nga 84% té nxénésve. Kjo pérqindje e ulét na vendos né mesin e
vendeve me pérgindje mé té ulét té regjistrimit né shkolla t¢ mesme né rajon,
pas Shqipérisé3. Pritet gé kjo pérgindje té rritet me implementimin e vendimit pér
arsim té mesém té detyrueshém.

Né arsimin e larté, pér té njéjtin vit, jané regjistruar 44% e studenteve dhe
vetém 37% e studentéve. Pér fat té keq, kemi té njéjtén situaté sikur me arsimin
fillor dhe té mesém. Edhe né arsimin e larté kemi pothuajse pérgindjen mé té
ulét ndér vendet fginje pas Bosnjés dhe Hercegovinés (krahasuar me Serbiné dhe
mesataren e Evropés dhe Azisé Qendrore)

Perceptimi

Kur béhet fjalé pér perceptimin e efikasitetit té barazisé gjinore né sferén
e arsimit, mund té thuhet se mbizotéron opinioni se né kété sferé éshté arritur
barazia duke u nisur nga numri i nxénésve té regjistruar né té gjitha nivelet e
arsimit. Ashtu si¢ theksoi njéri prej pjesémarrésve nga grupi i fokusit “numér
pothuajse i barabarté i nxénésve té té dy gjinive né té gjitha nivelet e arsimit nuk
éshté dicka qé ndodhi vetvetiu, por éshté rezultat i njé puné té mundimshme dhe
afatgjate i institucioneve bashké me prindérit dhe nxénésit duke respektuar Ligjin
pér arsim té detyrueshém “

1 Té dhénat e World Developement Indicators (WDI) http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators , té publikuara dhe té pérdorura nga Banka Botérore

2 Shqipéria, Bosnja, Serbia dhe mesatarja e Evropés dhe Azisé Qendrore.

3 Krahasuar me Bosnjé dhe Hercegovinén, Serbing, Malin e Zi, Shqipériné dhe mesataren e Evropés
dhe Azisé Qendrore.
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Sipas késaj, shumé pozitivisht éshté vlerésuar vendimi pér arsimin e
mesém té detyrueshém. Té anketuarit theksojné arsyetimin e kétij vendimi,
sidomos kur béhet fjalé pér ata nxénés pér té cilét ekziston rreziku mé i madh qé
té mos pérfshihen né arsimin e mesém, si¢ jané pér shembull fémijét e zonave
rurale, fémijét me status té ulét shogéror dhe / ose fémijét, prindérit e té ciléve
nuk e kuptojné réndésiné e arsimit. Vajzat té cilat béjné pjesé né tre grupet e
pérmendura mé lart, jané vecanérisht té rrezikuara pér shkak se gjasat qé ato
té mbahen né shtépi jané shumé mé té médha pér ta sesa pér djemté. Né kété
drejtim, té anketuarit besojné se vajzat shqgiptare gé jetojné né zonat rurale dhe
vajzat rome té cilat vijné nga familjet me status té ulét shoqgéror dhe prindér
neglizhent, do té kené pérfitimin mé té madh nga arsimi i mesém i detyrueshém,
sepse mu kéto profile té vajzave jané vecanérisht té rrezikuara dhe jané objekt i
margjinalizimeve té njépasnjéshme.

Pérpjekjet pér realizimin e ploté té sé drejtés pérarsim té mesém, e qé kané
té béjné me sigurimin e transportit, akomodimit si dhe teksteve shkollore falas,
jané vlerésuar si shumé té réndésishme dhe pozitive. Megjithaté, pjesémarrésit
né grupet e fokusit theksuan nevojén pér ruajtjen e késaj praktike né vazhdimési
dhe me cilésiné / efikasitetin e duhur sepse...” Ne jemi té njohur pér até qé kemi
ligje shumé té mira né letér mirépo edhe pér até se kemi véshtirési pér realizimin e
dispozitave ligjore né praktiké. Kam friké se kjo mund té ndodhé edhe me arsimin e
mesém té detyrueshém sepse nése nuk sigurohet transporti, libra dhe akomodim,
pikérisht ata qé jané mé té rrezikuar do té jené té parét té cilét nuk do té mbeten
né bankat shkollore, pér té tjerét kjo mbéshtetje nuk éshté e réndésishme ose
lehtéson qasjen, mirépo edhe pa kété vendim ata do té regjistrohen”

Pérpjekjet pér gasje té lehtésuar deri te arsimi i larté népérmjet studimeve
té disperzuara si edhe pérpjekjet lidhur me té mésuarit gjaté gjithé jetés d.m.th.
pérfundimin e arsimit fillor dhe té mesém dhe pérmirésimin e aftésive elementare,
jané perceptuar ngjashém sikur edhe pér arsimin e mesém. Né disa raste té
anketuarit kané gené skeptik lidhur me mundésiné pér tu punésuar né numér aq
té madh té kuadrove té kualifikuar...”Pyes veten se ¢’do té ndodhé me gjithé ata
studenté, a mund t’i absorbojé tregu i punés té gjithé ata njeréz té kualifikuar né
té ardhmen? Kjo né veganti ka té béjé me graté e reja té cilat do ta kené shumé té
véshtiré té mbeten amvise me fakultet. Nése nuk krijohen mundési pér punésim,
gjasat jané té médha qé ato té kérkojné zgjidhje jashté d.m.th. shpérngulje, me
cka do ta humbasim edhe kapitalin njerézor, mirépo edhe resurset e investuara né
shkollimin dhe kualifikimin e tyre”

Edhe pse né shkallé shumé mé té vogél se politikat e mésipérme pér
regjistrim, té anketuarit shprehén edhe shqetésimin pér ndarjen e vazhdueshme
profesionale né drejtim té gjinisé, d.m.th. ekzistenca e profesioneve tipike pér
meshkuj dhe pér femra. Ata besojné se né vazhdimési duhet té vazhdojé trajnimi
i mésuesve dhe kontrolli i pérmbajtjes sé teksteve shkollore né ményré gé té
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kapércehen stereotipet ekzistuese né lidhje me rolet gjinore dhe baraziné gjinore
né shogeéri.

Si pérfundim mund té thuhet se mbizotéron perceptimi i barazisé gjinore
né arsim. Kjo barazi éshté arritur falé pérpjekjeve shumé vite me radhé pér
regjistrimin e nxénésve népér shkolla d.m.th. arsimi fillor i detyrueshém. Pritet qé
vendimi pér arsimin e mesém té detyrueshém ta pérmirésojé nivelin e arsimit té
pérfunduar né mesin e grupeve té rrezikuara sig jané vajzat e reja nga zonat rurale
dhe grupet etnike. Ndryshe nga barazia relative né numrin e nxénésve/nxénéseve
té regjistruara dhe gé kané pérfunduar arsimin e tyre, duhet té béhen pérpjekje
té métejshme pér té arritur baraziné né pérmbajtjen e materialeve shkollore dhe
né ményrén e prezantimit té roleve gjinore.

Punésimi
Politika dhe trende

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés* sé Maqgedonisé , secili ka té drejté
pune, zgjedhje té liré té profesionit, mbrojtje né puné dhe siguri materiale gjaté
papunésisé sé pérkohshme, té gjithé nén kushte té barabarta kané té drejté té
vendit té punés pa kurrfaré diskriminimi, pérfshiré kétu edhe diskriminimin né
bazé té gjinisé.

Veg késaj, Ligji pér marrédhénie pune®, krahas diskriminimit direkt dhe
indirekt, e definon edhe ndalesén e diskriminimit gé ka té b&jé me kushtet pér
punésim, duke pérfshiré edhe kriteret dhe kushtet pér zgjedhje té kandidatéve
pér kryerjen e njé funksioni té caktuar, né ciléndo degé, apo departament, né
pérputhshméri me Klasifikimin nacional té veprimtarive dhe né té gjitha nivelet e
hierarkisé profesionale; avancimin né puné. (Neni 7)

Né bazé té Ligjit pér marrédhénie pune®, punédhénési nuk guxon ta
vendosé punékérkuesin ose punonjésin né pozité té pabarabarté pér arsye té
racés, ngjyrés sé lékurés, gjinisé, moshés, gjendjes shéndetésore apo invaliditetit,
bindjes fetare, politike apo ndonjé bindje tjetér, anétarésimit né sindikata,
prejardhjes nacionale ose sociale, statusit familjar, statusit pronésor, orientimit
seksual ose pér arsye té rrethanave té tjera personale.

Gjithashtu, burrave dhe grave duhet t'u sigurohen mundési té barabarta
dhe trajtim i barabarté gjaté punésimit, avancimit né puné, aftésimit, arsimimit,
rikualifikimit, pagave, shpérblimit, mungesés nga puna, kushteve té punés, orarit
té punés dhe anulimin e kontratés pér puné. (Neni 6)

4 Neni 32, paragrafi 1
5 Tekst i konsoliduar,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 16 e datés 05.2.2010
6 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 16 e datés 5.2.2010
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Ligji pér marrédhénie pune’ parasheh paga té barabarta pér graté dhe pér
burrat pér té njéjtén puné me té njéjtat kérkesa té vendit té punés pér cka paguhet
pagé e njéjté pavarésisht nga gjinia (Neni 108). Gjithashtu, jané pércaktuar
edhe rregullat pér orarin e natés pér graté té cilat punojné népér industrité dhe
ndértimtaring, ku punétorja né kéto sfera nuk mund té caktohet né puné gjaté
orarit té natés, nése puna me orar té tillé i pamundéson asaj pushim prej té paktén
7 oréve (Neni 131). Pér arsye té shtatzénisé dhe kujdesit prindéror punonjéset
dhe punonjésit kané té drejtén e mbrojtjes sé posagme né marrédhénie pune dhe
punédhénési ka pér detyré t’ju mundésoje punonjésve harmonizim mé té lehté
té obligimeve familjare me ato profesionale (161). Me kété ligj éshté paraparé
edhe mbrojtje e posagme gjaté shtatzénisé, ku punédhénési nuk guxon té kérkoj
kurrfaré té dhénash lidhur me shtatzéniné e punonjéses, pérve¢ nése ajo vet
nuk i dorézon ato pér arsye té realizimit té té drejtave gjaté shtatzénisé. Nése
punonjésja gjaté shtatzénisé sé saj kryen ndonjé detyré e cila éshté e démshme
pér shéndetin e saj ose shéndetin e foshnjés, punédhénési éshté i detyruar t’i
sigurojé kryerjen e ndonjé detyre tjetér dhe page adekuate, dhe té konsiderohet
se ajo po kryen punén e vet, nése e téré kjo éshté mé e volitshme pér té.(Neni
163).

Dispozitat ligjore mundésojné pérdorimin e mungesés nga puna pér
pérkujdesje prindérore nga ana e babait apo prindit adoptues, nése punonjésja
nuk e pérdor mungesén nga puna (Neni 167). Punonjésja e cila i jep gji foshnjés
pas skadimit té mungesés pér shkak té shtatzénisg, lindjes dhe pérkujdesjes
prindérore, do té fillojé té punojé me orar té ploté, ka té drejté pér njé pushim té
paguar gjaté orarit té punés né kohézgjatje prej njé oré e gjysmé né dité. (171).

Numra dhe té dhéna

Mund té thuhet se legjislacioni i lartpérmendur pozitiv shumé pak kon-
tribuon né drejtim té barazisé gjinore né sferén e punésimit. Pér njé periudhé
mé té gjaté papunésia né Republikén e Magedonisé po shénon norma té larta,
dhe prandaj mbetet njé nga sfidat dhe problemet mé té médha né vend. Arsyet
pér kété papunési té larté jané komplekse dhe pérsériten gé nga fillimi i tranzi-
cionit, kur, pas pavarésisé, tregjet tradicionale ishin t&€ humbura né procesin e
tranzicionit né ekonominé e tregut té liré, atéheré kur procesi i transformimit nuk
gjeneronte vende té reja pune, ndérsa privatizimi nuk térhoqi investimet e pri-
tura. Sipas té dhénave té World Developement Inicators (WDI), té publikuara né
fagen e internetit té Bankés Botérore pér vitin 2009 graté pérfagésojné mé pak se
gjysmén e fuqisé punétore, d.m.th. vetém 40%. Nga ana tjetér, ata marrin pjesé
né fuginé punétore me vetém 45% (nga mosha 15 vjecare e mé lart). Krahasuar

7 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 16 e datés 5.2.2010
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me vitin 1991, pjesémarrja e grave né fuqiné punétore né vitin 2009 éshté ulur
pér 3.3%. Gjithashtu, kur krahasohen pérgindjet e punésimit, ajo e grave ishte
29.4% né krahasim me até té burrave gé éshté 47.5%

Né bazé té Entit shtetéror pér statistiké papunésia né vitin 2011/tremujori
illarrin 31,3% qé né krahasim me tremujorin e njéjté té viti 2010 shénon ulje pér
0,8%. Shkalla e punésimit pér té njéjtén periudhé arrin 38,8% gé éshté pér 0,7%
mé e larté né krahasim me tremujorin e njéjté né vitin 2010.

Shkalla e papunésisé né Magedoni né vitin 2008 ishte ndér mé té lartat
né Evropé me 35% té fuqisé punétore. Né bazé té té dhénave tona nga
hulumtimi, shkalla e papunésisé né bazé té grupeve etnike éshté mé e
larté né mesin e komunitetit rom. (75%). Pjesa dérmuese e popullatés
etnike shqiptare nuk punon si rezultat i obligimeve shtépiake d.m.th
kryesisht gra)
A li:

h

té a né dimin e qytetaréve, UNDP, 2010

Kur jemi te vetépunésimi, pér vitin 2008 sipas WDI, 25% vetépunésime
té regjistruara kané gené pér gra pér dallim nga 30% té burrave. Né vitin 2008,
pérgindja mé e madhe ose 52% e grave kané punuar né dhénien e shérbimeve
té ndryshme, 28% kané gené té punésuara né industri ndérsa vetém 20% kané
punuar né bujgési.

Graté — viktima té dhunés né familje dhe punésimi

Gjaté krijimit té politikave pér punésim népérmjet masave dhe pro-
grameve aktive, Qeveria e Republikés sé Magedonisé viteve té kaluara ka treguar
ndjeshméri pér disa kategori sociale dhe té rrezikuara si¢ jané, prindér vetush-
gyes té papunésuar, fémijé pa prindér, Romé té papunésuar, prindér té fémijéve
me nevoja té posagme, etj., por graté viktima té dhunés né familje (GVDHF) si
njé kategori shumé e rrezikuar specifike, pér heré té paré trajtohet si grup gélli-
mor i veganté né Planin operativ pér masa dhe programe aktive pér punésim nga
viti 2010 me té cilin jané pérfshiré vetém 5 pilot komuna. | njéjti program éshté
pérséritur edhe né PO té vitit 2011 me ané té cilit jané pérfshiré GVDHF nga i téré
territori i Magedonisé®. Ky program paraget njé pjesé nga programi i pérbashkét
i Kombeve té Bashkuara ,Pérforcimi i kapaciteteve nacionale pér parandalimin e
dhunés né familje“ i cili éshté program shumé-sektorial gjithépérfshirés ku pérveg
Ministrisé pér puné dhe politiké sociale (MPPS) jané té kygura mé shumé ministri°
por edhe aktoré té tjeré nacional, si p.sh. Agjencia pér punésim né Republikén
e Magedonisé (APRM), Qendrat pér puné sociale, vetégeverisjet lokale, sektori
geveritar dhe qytetar, et;j.
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Né tabelén 2. jané prezantuar té gjitha masat né té cilat GVDHF kané mun-
dur té marrin pjesé si edhe rezultatet e pritura nga PO pér vitet 2010 dhe 2011.

Tabela 2. Prezantim i masave né dispozicion té GVDHF dhe géllimet e
pércaktuara

Masa té mundshme pér pérfshirje té Qéllimi pér Qéllimi pér
GVDHF PO 2010 PO 2011
50 40
Programi Vet&punésim __._biznesetérela ___biznesetéreja
50 20
Punésim i subvencionuar _______punésime  punésime
Trajnim pér profesione té caktuara deficitare 25 10
né tregun e punés té trajnuara té trajnuara

Burimi: té dhéna té UNDP-sé

Sipas programit pér pérforcim ekonomik té GVDHF té pérkrahur nga
UNDP-ja, té drejté pjesémarrjeje kané té gjitha GVDHF gé jané té evidentuara si
shfrytézuese té shérbimeve sociale né Qendrat pér puné sociale (QPS), me sta-
tus — grua viktimé e dhunés né familje, té pércaktuar sipas mendimit té ekipit té
ekspertéve né kuadér té QPS-sé. Por, njékohésisht graté duhet té jené té eviden-
tuara né listén e APRM-sé si persona té papunésuar.

Qéllimi i programit éshté qé népérmjet ndértimit té kapaciteteve té QPS
dhe Qendrave pér punésim (QP) té sigurohet pérgatitje dhe aftésim mé i madh
profesional i té punésuarve né kéto gendra, qé do té sjell deri te sigurimi i shér-
bimeve adekuate dhe mé cilésore, por njékohésisht népérmjet mbéshtetjes sé
vazhdueshme psiko-sociale té GVDHF dhe pérfshirjen né njérén prej masave pér
punésim té arrihet pérforcimi i tyre ekonomik dhe pavarésimin financiar, dhe né
kété meényré riintegrim té ploté né shoqéri.

Njé modeli i tillé i intervenimit te viktimat pér arsye té fuqizimit té tyre
ekonomik nuk ka pérvojé té dokumentuar né té kaluarén né vend. Né fakt, ky
program paraget njé gasje shumé inovative ndaj nevojave té GVDHF. Ai mund
té jeté edhe model pune pér grupet e tjera té rrezikuara gé jané té pérfshira né
planin operativ pér masat aktive né tregun e punés.

Ky program parasheh edhe aktivitete plotésuese qé kané pér géllim
promovimin e programit dhe pérfitimet nga zbatimi i tij né nivel lokal. Nga ana
e UNDP-sé dhe partneréve té tjeré té projektit jané béré pérpjekje qé né niv-

8 Programi 9 nga PO pér punésim 2010 — Pérforcim ekonomik i GVDHF u pilotua né 5 komuna (Shk-
up, Manastir, Tetové, Kumanové dhe Kavadar), ndérsa né PO 2011 i njéjti program u zgjerua né
téré territorin e RM-sé

9 Ministria e punéve té brendshme (MPB), Ministria e arsimit dhe shkencés (MASH), Ministria e
drejtésisé (MD) dhe Ministria e shéndetésisé (MSH).
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el té komunave té promovohen mundésité qé ofrojné kéto masa, por para sé
gjithash té pércillen porosité dhe vlerat e vérteta deri te komuniteti i biznesit,
mbi pérgjegjésiné e tyre korporative sociale ndaj té gjitha grupeve té rrezikuara
sociale, e para sé gjithash ndaj grave — viktima té dhunés né familje.

Né tabelén mé poshté prezantohen rezultatet e arritura té programit
“Pérforcim ekonomik i GVDHF” pér vitin 2010, i cili si pilot program éshté imple-
mentuar vetém né 5 komuna.

Tabela 3. Rezultate té arritura né vitin 2010 nga Programi pér pérforcim
té GVDHF

17 profesionisté nga MPPS-ja dhe APRM-ja Kané mbaruar trajnimin pér ofrim té ndihmés psiko-sociale

31 profesionisté nga 5 QPS Kané mbaruar programin pér ofrim té ndihmés psiko-sociale
171 GVDHF nga 30 komuna té ndryshme Kané mbaruar terapiné psiko-sociale

79 pérfagésues té komunave dhe Jané njoftuar me mundésité gé ofron programi pér punésim té
99 pérfagésues té sektorit privat GVDHF dhe pérgjegjésia e tyre korporative sociale ndaj k étij

grupi té rrezikuar

28 té paragitura pér masén Vetépunésim

99 GVDHF jané paragitur pér pjesémarrje

. . o 71 té paragitura pér masén Punésim i subvencionuar
né masat pér punésim

0 té paraqgitura pér masén Trajnim p ér profesione té vecanta

20 GVDHF kané hapur bizneset e tyre

8 GVDHF jané punésuar népérmjet masés pér punésim té subvencionuar

Burimi: Té dhéna té UNDP-sé

Né vitin 2011, Programi pér fugizim ekonomik té grave viktima té dhunés
né familje u zgjerua edhe né nivel nacional pérkatésisht u implementua né téré
territorin e Magedonisé (30 Qendra pér punésim).

Rezultatet pér vitin 2011 tregojné se gjithsej 115 viktima kané aplikuar pér
njérén prej masave, dhe 29 prej tyre jané punésuar (tabela 5).

Tabela 4. Rezultate té arritura né vitin 2011 nga Programi pér pérforcim
té GVDHF

14 kané aplikuar pér masat Vetépunésim

115 GVDHF kané aplikuar pér pjesémarrje

.. . kané aplikuar pér masat punésim i subvencionuar
né masat pér punésim 99 kané aplikuar pér masat punési subvencionua

2 kané aplikuar pér masat Trajnim p ér profesione té veganta

13 GVDHF kané hapur bizneset e tyre

14 GVDHF jané punnsuar népérmjet masave pér punésim té subvencionuar

1 GVDHF kané mbaruar trajnimin pér infermiere dhe me kété rast kané fituar certifikaté

Burimi: Té dhéna té UNDP-sé
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Duke krahasuar objektivat e pércaktuara pér vitin 2010 dhe 2011 dhe re-
zultatet e arritura, vijmé deri te njé mospérputhje e madhe midis numrit té grave-
viktima té planifikuara dhe numrit té grave qé kané aplikuar pér pjesémarrje né
Program?®, Ky éshté njé shembull tipik se si mungesa e té dhénave relevante qé
duhet té pasqyrojné gjendjen reale né terren mund t’i drejtojné politiké-bérésit
drejt projektimit dhe planifikimit té gabuar té objektivave.

Sipas té dhénave statistikore pér vitin 2010 dhe 2011 té prezantuara né
tabelén 2 dhe 3, 78.57% e grave qé kané aplikuar pér pjesémarrje né masén
Vetépunésim me sukses kané kryer programin dhe kané regjistruar bizneset e
tyre, ndérsa né masén Trajnim pér profesione té vecanta e gé jané deficitare né
tregun e punés, té suksesshme kané gené 50%.

Megjithaté, né masén e punésimit té subvencionuar nga gjithsej 170
aplikante, vetém 22 kandidate (12.94%) jané punésuar. Vetém né vitin 2011,
Qendrat pér punésim té APRM-sé kané pasur 370 pérpjekje pér ndérmjetésim
né masén punésim i subvencionuar, gjé qé déshmon se GVDHF e papunésuara,
si grup i rrezikuar specifik né rrethana kur konkurrenca e tyre éshté shumé e
dobét né krahasim me grupet e tjera té papunésuara, jané Iéné né njé pozité té
pabarabarté né tregun e punés.

Nga kjo pikénisje, né vitin 2011, Programi pér fugizim ekonomik té GVDHF,
né vend se té ndajé ndonjé subvencion shtesé ose diskriminim pozitiv, ai para-
sheh realizimin e trajnimeve pér ndértim té karrierés té té gjitha grave viktima té
dhunés né familje né nivel nacional. Qéllimi i kétyre trajnimeve éshté gé népér-
mjet ushtrimeve dhe pérgatitjeve té ndryshme, GVDHF té fitojné shkathtési té
reja, si pér shembull: pérgatitja e CV-s&, avancimi i aftésive prezantuese dhe ne-
gociuese gé té vijné deri te punésimi né ményré mé té lehté, etj., me géllim gé
té rritet konkurrenca e tyre né tregun e punés. Né kété ményré do té mund té
sigurohet zgjidhje mé afatgjate e problemit lidhur me punésimin, e gé kétu edhe
té pavarésisé ekonomike té gruas-viktimé e dhunés né familje.

Mbi dy té pestat (44%) e té anketuarve nuk jané té sigurt nése do t’i
mbajné vendet e punés sé tyre, kjo pérbén pérgindje té larté. Banorét
e zonave rurale, graté dhe maqgedonasit etnik ndjehen né veganti té
pasigurt pér vendet e punés sé tyre

Analiza té bazuara né mendimet e qytetaréve, UNDP, 2010

10 Me rastin e hartimit té objektivave té projektit pér programin e pérbashkét té 5 organizatave té
Kombeve té Bashkuara, jané shfrytézuar té dhénat e marra nga evidenca e Qendrave pér puné
sociale, pérkatésisht té dhénat nga raportet tremujore té MPPS-sé qé kané té béjné me GVDHF.
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Perceptimi

Nga té dhénat e mésipérme shihet se ekziston njé hendek midis burrave
dhe grave kur béhet fjalé pér disa parametra té réndésishém nga sfera e tregut
té punés. Ky hendek d.m.th. pabarazi éshté konfirmuar edhe nga ana e grupeve
té fokusit. Ata theksuan se pér dallim nga sektorét e tjeré ku po shénohet lévizje
pozitive, né sferén e punésimit mbizotéron perceptimi se ka avancim shumé mini-
mal.

Konkretisht, pérgjigjet e grupeve té fokusit dhe intervistat e zbatuara zbu-
lojné njé situaté shumé té pavolitshme té grave né industriné e tekstilit, si né
aspekt té kushteve pér puné ashtu edhe né aspekt té té ardhurave personale gé
ata i marrin. Ashtu si¢ tha edhe njéri prej pjesémarrésve “éshté e papranueshme
pér ciléndo shoqéri qé né shekullin 21 té lejojé qé dikush, respektivisht, graté té
punojné né kushte substandarde té punés dhe me paga/té ardhura té cilat nuk
mundésojné plotésimin e nevojave bazike pér jetesé, pér fat té keq te ne né kété
kategori béjné pjesé shumica e grave té cilat punojné né industriné e tekstilit”,
Pér fat té keq pjesa dérmuese e pjesémarrésve konsiderojné se situata né kété
sferé nuk do té pérmirésohet edhe pas pércaktimit té pagés minimale! sepse
konsiderojné se problemi géndron te moszbatimi i ligjeve dhe kontrolli i dobét
nga ana e inspeksionit té& punés. Mungesa e mbrojtjes nga ana e sindikatés ose
mosekzistimi i sindikatés sé organizuar edhe mé tej e réndon situatén.

Sfera e dyté né té cilén shumica e té anketuarve konsiderojné se ka shumé
pak progres ka té b&jé me baraziné gjinore né pozitat udhéheqgése dhe / ose atje
ku graté jané pronare té ndérmarrjeve. Té anketuarit konsiderojné se numri i
grave né pozita udhéheqése ose atje ku graté jané pronare té ndérmarrjeve éshté
nén nivelin e duhur dhe shteti duhet té béjé mé shumé pérpjekje (veg atyre qé
tashmé po zbatohen) pér té cliruar graté nga barra e kujdesit pér familjen, né
ményré qé té realizojé potencialin e saj né puné “pér té gené pronar / pronare
e ndérmarrjes mund té thuhet se éshté njé nga profesionet e pakta qé jané me
rrezik té larté. Mjedisi éshté i pafavorshém dhe pér té mbijetuar né njé mjedis
té tillé kérkon njé investim té njéqind pér qgind qé pér fat té keq, njé grua e ka té
véshtiré pér ta dhéné, veganérisht né qofté se ajo ka njé familje ..... kujdesin pér
familjen éshté ende pérgjegjési e grave dhe né kurriz té grave”

Sfidé té vecanté paraqesin pérfshirja e grupeve té rrezikuara né tregun e
punés, dhe né suaza té késaj, programet pér punésimin e grave-viktima té dhu-
nés né familje “Uné e di se ekzistojné nisma té tilla, por nuk jam e sigurt se si ata
ju pérgjigjen nevojave té grave né zonat rurale. Pér té shfrytézuar njé program
té tillé duhet té paraqesésh se je viktimé e dhunés né familje né institucionet

11 Né kohén kur zbatoheshin grupet e fokusit, zhvilloheshin negociata rreth pagés minimale dhe
njéjta ende nuk ishte e definuar
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pérgjegjése pér kété, pyes veten se si njé grua nga fshati, e cila éshté viktimé e
dhunés né familje, ka forcén dhe déshirén té drejtohet te institucionet dhe si do té
pritet nga té njéjtat”

Pjesémarrésit gjithashtu vlerésuan edhe ligjin pér kryerje té veprimtarisé
bujgésore i cili mundéson gé graté té jené bartése té veprimtarisé, me géllim qé
té vijné deri te mundésité pér shfrytézim té kushteve té favorshme dhe subven-
cioneve gé dalin prej tij.

Sé fundi, ashtu si¢ theksoi njé pjesémarrése e grupit té fokusit “nuk ekzis-
ton barazi né kuptimin e vérteté té fjalés né qofté se nuk ekziston barazi eko-
nomike mes burrave dhe grave. Shpesh heré kur parashtrohet kjo pyetje, shumé
lehté dhe shpejt hidhet poshté me shpjegimin se tani éshté krizé ekonomike, nuk
ka puné pér askénd dhe se ne jemi njé vend né tranzicion. Pyes veten vallé nése jo
tani, kur? A thua vallé duhet té mbetemi né shtépi dhe té béhemi amvise? Pérse
atéheré aq shumé harxhime pér arsimim né qofté se jemi té gatshém ta refuzojmé
gjysmén e dijes e cila mund té na ndihmojé né tejkalimin e krizés dhe pérmirési-
min e kushteve ekonomike?!”

Dhuna né familje
Koncepti historik i dhunés né familje né Republikén e Magedonisé

Pas pavarésisé sé Republikés sé Magedonisg, e deri né vitin 2004, ¢éshtja
e parandalimit dhe ndérhyrjes legjislative, té organizuar dhe institucionale
ndaj fenomenit té dhunés né familje nuk éshté pérmendur. Deri né vitin 2004
¢éshtja e dhunés né familje éshté konsideruar si njé ¢éshtje private e familjes
dhe nuk éshté praktikuar ndérhyrja nga ana e autoriteteve shtetérore. Ajo qé
ne sot kemi né dispozicion si shtet jané dy studimet mbi fenomenin e dhunés
né familje té Shoqatés pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave t& RM-sé
- ESE'?. Rezultatet e hulumtimeve jané shfrytézuar gjaté pérgatitjes sé té gjitha
dokumenteve pérkatése né sferén e parandalimit té dhunés né familje qé nga viti
2000 e kétej.

Pas kétyre dy hulumtimeve éshté kryer edhe njé hulumtim mbi shpenzimet

12 Raport nga hulumtimii zbatuar né teren pér Dhunén né familje 2000 - Shogata pér emancipim,
solidaritet dhe barazi té grave té RM-sé — ESE
http://www.esem.org.mk/Root/mak/default_mak.asp dhe Jeta né hije— ESE
http://www.esem.org.mk/Root/mak/publikacii_zcp_zivot_vo_senka_mak.asp
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lidhur me dhunén né familje, «Kostot e dhunés né familje né Republikén e
Magedonisé - pérpjekje pér té llogaritur kostot né vitin 2006, mé pas éshté
pérgatitur njé Raport mbi dhunén dhe shéndetin né Magedoni dhe Udhézues
pér parandalim né vitin 2006 si edhe hulumtimi mbi volumin e dhunés né familje
dhe efikasitetin e Qendrave pér puné sociale, i zbatuar né vitin 2006 nga Enti pér
veprimtari sociale.

Né periudhén e viteve 2006 - 2008 me iniciativé té organizatave jogeveritare
dhe dokumenteve té lartpérmendur, Qeveria e Republikés sé& Magedonisé
pérgatiti Strategjiné Nacionale pér mbrojtje nga dhuna né familje 2008 — 2011%.
Qéllimi i Strategjisé ishte vendosja né funksion e njé sistemi gjithépérfshirés dhe
efikas pér mbrojtje dhe parandalim nga dhuna né familje. Me kété Strategji,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé tregoi njé qasje serioze ndaj luftés kundér
dhunés né familje, e cila kishte pér géllim té udhéhiget nga niveli politik-gendror
drejt atij lokal. Né pjesén hyrése té Strategjisé theksohet nevoja pér mbrojtje nga
dhuna né familje dhe pérmirésimi i cilésisé sé mbrojtjes me masa sistemore né
sferat e parandalimit, ndérhyrjes, edukimit, monitorimit dhe koordinimit ndér-
sektorial me géllim té ballafagimit efikas me fenomenin e DHF. Me kété strategji
u identifikua edhe roli jashtézakonisht i réndésishém i sektorit civil né luftén e
organizuar pér ¢rrénjosjen e dhunés né familje. Si rezultat i pérpjekjeve gé u bén
me Strategjiné, edhe Ligji pér familjen pésoi ndryshime dhe né Nenin 94—g dhe
94-j parashikoi qé Shoqatat e qytetaréve té regjistruara pér realizimin e synimeve
dhe detyrave né sferén e mbrojtjes sociale mund té kené aktivitete té caktuara
né pjesén e mbéshtetjes sé viktimave. Me kété u hapén dyert pér bashképunim
ndérinstitucional té sektorit jogeveritar me institucionet geveritare né nivel té
ligjit.

Né maj té vitit 2011, Republika e Magedonisé béri njé hap té madh
pérpara né luftén kundér dhunés né familje, kur zyrtarisht e nénshkroi Konventén
pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje -
CAHVIO. Ratifikimi i Konventés do té kontribuojé né pérmirésimin e legjislacionit
nacional pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna, do té mundésojé vendosjen
e koordinimit ndérmjet subjekteve té pérfshira né sistemin e mbrojtjes dhe
parandalimit, do té avancojé mbrojtjen juridiko-penale, do té avancojé sistemin e
programeve pér risocializimin e viktimave, dhe fugizimin e tyre ekonomik.

Definicionet e dhunés né familje
Gjaté prezantimit té legjislacionit nacional éshté e réndésishme té

theksohet se legjislacioni magedonas e definon dhunén né familje né dy ligje —
Ligji pér familje dhe Kodi penal.

13 Strategjia Nacionale pér mbrojtje nga dhuna né familje 2008 — 2011
http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=BD66FCC3A7FBCB47AB9150CBFECD2C96
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Ligji pér familjen: Dhuna né familje: ,me dhuné né familje nénkuptohet
maltretim, fyerje, kércénim pér siguring, Iéndim fizik, dhuné seksuale apo njé
lloj tjetér i dhunés psikologjike apo fizike qé shkakton njé ndjenjé té pasigurisé, té
kércénimit apo frikés ndaj: bashkéshortit, prindérve ose fémijéve ose personave
té tjeré gé jetojné né bashkési martesore ose jashté martesore apo familje,
ish-bashkéshortit ose personave té cilét kané fémijé té pérbashkét ose jané né
marrédhénie té ngushta personale, duke pérfshiré marrédhéniet gé lindin né
adoptimin dhe kujdestaring, véllezérve dhe motrave, gjysmé-véllezérve dhe
gjysmé-motrave, anétaréve mé té vjetér té familjes apo familjes sé pérbashkét
dhe personave —anétaré té familjes ose familjes sé pérbashkét, kapaciteti i té cilit
éshté pjesérisht apo krejtésisht i revokuar (Neni 96-b).» 4

Dhuna né familje sipas Kodit penal: ,me dhuné né familje nénkuptohet
maltretim, fyerje e vrazhdé, kércénim pér siguring, 1éndim fizik, dhuné seksuale
apo njé lloj tjetér i dhunés psikologjike apo fizike qé shkakton njé ndjenjé té
pasigurisé, té kércénimit apo frikés ndaj bashkéshortit, prindérve ose fémijéve
ose personave té tjeré gé jetojné né bashkési martesore apo jashtémartesore apo
familje té pérbashkét, si edhe ndaj ish-bashkéshortit/-es ose personave qé kané
fémijé té pérbashkét ose gjenden né marrédhénie té ngushta personale (Neni
122, p. 21)“ 15

Karakteristike pér té dyja definicionet éshté se ato nuk pérputhen dhe
nuk kané interpretim té njéjté lidhur me até se kush mund té jeté njé viktimé
e dhunés né familje. Eshté e nevojshme pra ndérhyrje e métejshme nga ana e
ligjvénésit pér té arritur harmonizimin e pérplasjes ligjore. Sidomos pas ratifikimit
té Konventés sé Késhillit té Evropés - CAHVIO, definicioni i dhunés né familje
duhet té jeté i bazuar né gjini dhe duhet té pérmbajé né vete dhunén kundér
grave né njé kontekst mé té gjeré, jo vetém brenda familjes.

Mbrojtja juridiko-civile

Sistemi juridiko-civil i mbrojtjes nga dhuna né familje fokusohet né
mbrojtjen e viktimés dhe atyre gé jané viktima sekondare té dhunés. Né kuadér
té mbrojtjes juridiko-civile rolin kryesor e ka pikérisht Ligji pér familjen. Ky ligj
rregullon martesén dhe familjen, marrédhéniet martesore dhe familjare, forma
té caktuara té mbrojtjes sé posagme té familjes, dhunén né familje, adoptimin,
kujdestariné, kujdesin, si edhe procedurén para gjykatés né kontestet martesore
dhe familjare dhe procedurén pér shgiptimin e masés sé pérkohshme pér
mbrojtje nga dhuna né familje.

14 Ligji pér familjen (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé “nr.80/92, 9/96, 38/04,33/06,
84/2008, 117/2009).

15 Kodi penal (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.37/1996; 80/1999; 4/2002; 43/2003;
19/2004; 81/2005; 60/2006; 73/2006; 7/2008; 139/2008, 114/2009).
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| téré Kapitulli VI i Ligjit pér familjen ka té bé&jé me rregullimin e ¢éshtjeve
lidhur me dhunén né familje.

Pérveg Nenit 94-d i cili ka té béjé me strehimin fillestar té viktimés, Ligji
pér familjen né nenin 94-e rregullon masat e pérkohshme pér mbrojtje té cilat i
shqgipton gjykata né procedurén civile, si njé instrument i veganté juridik, pér té
parandaluar efektet negative té dhunés né familje.

Mbrojtja juridiko-penale

Inkriminimi inicial i dhunés né familje u bé né vitin 2004, kur Kodi Penal®
definoi llojet e dhunés né familje, ményrat e ekzekutimit, kryerésin dhe objektin
e mbrojtjes. KP njeh disa forma té dhunés né familje: dhuné seksuale, psikologjike
dhe fizike. Kodi Penal nuk e definon dhunén né familje si njé krim té vecanté,
por té njéjtén e sanksionon né suaza té veprave themelore penale dhe né kété
ményré e trajton si rrethané kegésuese gjaté shqiptimit té dénimit.

Veprat penale té cilat né vete pérmbajné dhunén né familje ndodhen népér
kapituj té ndryshém té KP duke u bazuar né objektin e ndryshém té mbrojtjes.
Pavarésisht nga dispozitat e Kodit Penal, ligjvénési parashikon edhe dispozita né
procedimin e procedurés penale pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje dhe
pér té parandaluar dhe sanksionuar té njéjtén. Pér kété géllim, Ligji i procedimit
té procedurés penale, me ané té masave pér mbrojtje té grave viktima té dhunés
né familje, nuk ka pér géllim ta ndéshkojé kryerésin, por ta parandalojé dhunén
e métejshme ndaj grave.

Perceptimi i problemit

Dhuna né familje éshté problem i cili ndodh brenda shtépisé dhe pikérisht
aty duhet drejtuar politikat pér shtypjen e saj. Me procesin e decentralizimit,
njé numér i madh i kompetencave té institucioneve nacionale transferohen né
nivel lokal dhe fjalén kryesore né luftén kundér dhunés né familje e ka pikérisht
bashkésia lokale duke mobilizuar té gjitha institucionet relevante. Kur kemi
problemi sociale té llojit té dhunés né familje, atéheré nuk ekziston tjetér ményré
pér eliminimin e saj pérveg¢ ményrés kur bashkésia né térési mobilizohet dhe e
refuzon njé sjellje té kétillé negative. Pér viktimat e dhunés né familje institucionet
paragesin zgjidhjen e vetme nga problemi me té cilin ballafagohen pér ¢do dité.
Pikérisht pér kété, komuna bashké me institucionet tjera, me téré pérgjegjésiné e
saj sociale ka detyrim té kujdeset pér mirégenien e gytetaréve té saj.

Parashtrohet pyetja pér efikasitetin e politikave lokale né luftén kundér
dhunés né familje. Duke pasur parasysh rezultatet e grupeve té fokusit, té

16 Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Kodit penal, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé®, nr.
19/04
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zhvilluara né tri komuna®” dhe njé numér té madh té trajnimeve té zbatuara né
nivel lokal pér pérfagésuesit e policisé, shéndetésisé, gjygésisé, gendrave pér
puné sociale, institucioneve shéndetésore, sektorit té arsimit dhe 0JQ-ve, mund
té konkludohet se ¢do institucion punon né pérputhshméri me kompetencat e
pércaktuara né normat pozitive ligjore. Ajo qé éshté vérejtur nga hulumtimet né
terren éshté se problemi i vetém me té cilin ballafagohemi kur éshté fjala pér
dhunén né familje, éshté bashképunimi i pamjaftueshém ndérmjet institucioneve
né nivel lokal pér zgjidhjen e saj'®. Nevojitet bashképunim i ngushté ndérmjet
té gjithé institucioneve né nivel lokal, sepse dhuna né familje éshté njé problem
kompleks qé prek jo vetém viktimén, por edhe anétarét e tjeré té cilét ose vuajné
nga dhuna ose déshmojné até.

Sistemi penalo-juridik magedonas ende éshté i pérgendruar né ndéshkimin
e kryerésit, por jo edhe e né ofrimin e ndihmés sé vérteté pér viktimén. Ndéshkimi
i kryerésit éshté njé nga ményrat pér té luftuar dhunén né familje, por represioni
duhet té pérdoret si njé zgjidhje pérfundimtare, nevojitet gé mé paré té shteren
té gjitha mjetet e tjera té riintegrimit dhe risocializimit té kryerésve té veprés
penale DHF. Ndryshimet né Kodin Penal dhe futja e dispozités pér «frekuentim té
programit pér puné me té dénuarit pér krime té kryera né ushtrimin e dhunés né
familje»*® éshté njé shembull pozitiv.

Ményra mé efikase pér té ndihmuar viktimén éshté kur té gjitha
institucionet bashkérisht e adresojné problemin dhe kur do té ekzistojé garkullim
i pérhershém i informacioneve. Mé larté theksuam se dhuna né familje éshté
problem kompleks dhe finalizimi i kétyre |éndéve para gjykatés duhet té jeté i
mbéshtetur miré me prova adekuate. Parimi koherent i zgjidhjes sé kétyre rasteve
népérmjet lidhjes ndérinstitucionale siguron prova té géndrueshme té cilat né
procedurén finale do té sigurojné marrjen e vendimit gjygésor né ményré mé té
lehté dhe mé objektive. Qéllimi i kétij vendimi mé né fund do té synojé mbrojtjen
e viktimés dhe do té sigurojé mospérséritjen e késaj vepre penale nga ana e
kryerésit.

Mekanizma né nivel lokal
Né vitin 2010 dhe 2011, Zyra e UNDP-sé pérmes projektit té pérbashkét

té KB-sé pér parandalimin e dhunés né familje, né bashképunim me 0JQ-né
«Organizata e grave té Shén Nikollés» dhe OJQ-ja «Pér fémijéri té lumtur» zbatuan

17 Takimi né Prilep u mbajt mé 21.09.2011 né sallén e komunés sé vjetér, takimi né Strugé u mbajt
mé 15.09.2011 dhe takimi né Shkup u mbajt mé 17.09.2011.

18 Takimi né Prilep u mbajt mé 21.09.2011 - “Bashképunimi - -Komisioni pér barazi gjinore né komu-
nén e Prilepit nuk éshté takuar 3 vite me radhé (disa organizata jogeveritare as qé e kané ditur se
ekziston)ekziston bashképunim i dobét ndérmjet institucioneve ”

19 Ndryshimet e KP té vitit 2009 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg, nr. 114/2009)
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trajnime né territorin e Magedonisé lindore dhe gendrore té cilat pérfshiné
profesionisté nga institucione té ndryshme né nivel lokal té cilat punojné né
fushén e DHF. Me kété rast, u pérfshiné 19 komuna té cilave iu prezantua modeli
britanik i mbrojtjes nga dhuna né familje né nivel lokal pérmes té ashtuquajturave
— MARAK — panele shumé-agjencish pér raste té rrezikut té larté té DHF?.
Objektivat e MARAK jané si mé poshté:

o Té diskutohet rreth rasteve me rrezik té larté té DHF,

® Té sigurohet strategji pér ndihmé familjeve,

® Té emérohet person pérgjegjés pér ndonjé rast konkret té DHF,

® Té hartohet plan pér aktivitete ndérmjet institucioneve pérgjegjése,

® Té kryhet vlerésim i rrezikut té sigurisé.

Secila nga komunat e pérmendura né Magedoni ka formuar Késhillat lokal
pér parandalim té cilét funksionojné né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje
lokale?'. Né disa komunitete éshté konstatuar se kéto késhilla punojné rregullisht,
ndérsa né disa ata nuk jané takuar asnjéheré, por jané formuar vetém me vendim
né letér nga Késhilli i Komunés. Kéto Késhilla lokal pér parandalim kané mandat
pér té shqyrtuar tema nga mé té ndryshmet nga sfera e mbrojtjes dhe sigurisé
sé gytetaréve té saj dhe mund té formojné organe té ngjashme MARAK, té cilét
veprojné né Britaniné e Madhe. Kéto organe mund ti procedojné rastet e dhunés
né familje té rrezikut té larté. Né kété ményré do té parandalohen incidentet e
DHF dhe pérséritja e tyre. Ajo qé mund té nxirret si pérfundim nga trajnimet e
mésipérme éshté se komunat jané té hapura pér formimin e organeve té tilla.

Njé nga ¢éshtjet kryesore éshté ¢éshtja e strehimit té viktimave. Nevojitet
formimi i disa strehimoreve (shellter-qendra) té cilat do té shpérndaheshin sipas
rajoneve dhe té cilat do té strehonin viktima nga mé shumé komuna. Né kété
ményré do té arrihet shtrirje dhe prezencé territoriale si dhe funksionalitet i
strehimoreve pér graté dhe fémijét e tyre, viktima té té gjitha formave té dhunés.
Ajo gé u identifikua né takimin né Shkup i cili u mbajt mé 17.09.2011%2, grupi i
punés arriti né pérfundimin se ekziston nevoja pér «Ligj pér mbrojtje nga dhuna
né familje - viktima duhet té paragitet né Qendrén pér puné sociale ose né
gendrat e krizés té cilat jané pjesé e OJQ-ve. Qendrat nganjéheré nuk reagojné
(ose jané boshe). Kryesisht vijné viktima té dhunés sé llojeve té ndryshme (nga
alkoolizmi, papunésia), qendrat nuk kané masa té vecanta pér t’i ndihmuar,
policia jo gjithmoné reagon né kohé.»

21 Neni 36 paragrafi 13 dhe 15 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale
http://www.mls.gov.mk/data/mk/file/PDF/MKD/Zakon%20za%20lokalna%20samouprava.pdf
22 Né takimin né Shkup i cili u mbajt mé 17.09.2011
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Pjesémarrja né jetén politike dhe publike

Me géllim té avancimit té pérfshirjes sé grave né proceset e vendimmarrjes
né nivel nacional dhe lokal, né legjislacionin e Republikés sé Magedonisé u
futén masat afirmative (kuota). Ligji pér zgjedhjen e deputetéve (2002), Ligji
pér vetéqgeverisje lokale (2004) pérmbanin kuoté prej 30% té pjesémarrjes sé té
dy gjinive né listat e kandidatéve pér zgjedhje té deputetéve dhe késhilltaréve.
Megjithaté, kjo nuk mjaftonte pér té rritur dhe avancuar pjesémarrjen e grave,
futja e kuotave né legjislacion nuk dha rezultatet e pritura. Prandaj, kérkohej njé
zgjidhje tjetér juridike e cila do té kontribuonte drejt pérfagésimit edhe mé té
madh té grave né Parlament dhe né Késhillat e njésive té vetéqgeverisjes lokale.

Né kété drejtim, me miratimin e Kodit zgjedhor né vitin 2006, ligjvénési
kishte paraparé njé dispozité (neni 64 paragrafi 5) pérmes té cilés né listat e
kandidatéve pér zgjedhje té deputetéve dhe késhilltaréve népér komuna dhe
né Qytetin e Shkupit, né listén e parashtruar té kandidatéve pér ¢do 3 vende,
njé vend do t’i takojé gjinisé mé pak té pérfagésuar. Né qofté se kjo dispozité
nuk pérfillet nga ana e parashtruesve té listave, Komisioni shtetéror zgjedhor
(Komisioni komunal zgjedhor) do ta refuzojé listén e parashtruar té kandidatéve.
Me integrimin e késaj dispozite né Kodin zgjedhor, u bé njé hap pérpara
drejt avancimit té pjesémarrjes sé grave né proceset e vendimmarrjes. Nése
respektohet kjo dispozité ligjore, pjesémarrja e grave né késhilla dhe né proceset
e vendimmarrjes me siguri do té arrinte mbi 30 %.

Zgjedhjet e para lokale pas miratimit té Kodit Zgjedhor u mbajtén né vitin
2009. Né kéto zgjedhje u zgjodhén gjithsej 1.390 késhilltaré, prej té ciléve 300
ishin gra, ose 27%. Krahasuar me zgjedhjet lokale né vitin 2005, pjesémarrja e
grave né zgjedhjet e fundit népér Késhilla né nivel lokal u rrit me 4.3%, gjé gé
nuk pérfagéson ndonjé ndryshim té madh dhe nuk u arrit numri i pritur i grave
késhilltare, pérkatésisht 33% i totalit té késhilltaréve né njésité e vetégeverisjes
lokale.

Mirépo, nése béjmé njé analizé té hollésishme rreth pjesémarrjes sé grave
népér komuna, do té vijmé deri te njé pabarazi e madhe nga njéra komuné deri
te tjetra. Gjegjésisht, ekzistojné komuna ku pjesémarrja e grave éshté mbi 41%
(3 komuna), ekzistojné komuna ku pjesémarrja éshté mé shumé se 30% (25
komuna), kryesisht pérfaqésimi sillet prej 20%-30% (32 komuna), por pér fat té
keq ende ekzistojné shumé komuna ku pjesémarrja e grave éshté nén 20% (25
komuna).

Ndoshta nuk éshté niveli i pritshém i pjesémarrjes sé grave népér Késhilla
vendoré, por nése analizojmé pjesémarrjen e grave si kryetare té komunave
atéheré mund té konkludojmé se gjendja éshté shumé e pakénagshme.
Gjegjésisht, né zgjedhjet e fundit nuk u zgjodh asnjé grua pér kryetare komune,
gjé gé paraget njé rekord humbés rreth ¢éshtjes sé pjesémarrjes sé grave né
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proceset vendimmarrése né nivel lokal dhe pér baraziné gjinore né Republikén e
Magedonisé. Nuk ekziston asnjé vend né rajon, bile edhe mé gjeré ku nuk ka té
zgjedhura kryetare komunash pér gra.

Ligji nuk njeh masé afirmative pér zgjedhjen e grave pér kryetare té
komunave dhe mu pér kéto arsye, parashtruesit e listave pér kryetaré té
komunave nuk jané ty detyrueshém qé t’i kandidojné graté. Duke marré parasysh
se ndryshimet né Ligjin pér zgjedhje té deputetéve® me té cilin pércaktohet qé né
¢do listé té parashtruar, duhet té pérfagésohet ¢do gjini me té paktén 30%, nuk
i pérmbushin nevojat pér pjesémarrje té grave né pushtetin legjislativ, né vitin
2006 jané béré ndryshime né Kodin zgjedhor (Neni 64), né listé e parashtruar
pér kandidaté pér deputeté dhe anétaré té késhillit té komunés dhe Qytetit té
Shkupit, né ¢do tre vende né listé, té paktén njé duhet t’i takojé gjinisé mé pak
té pérfagésuar.

Sipas kétyre ndryshimeve, pjesémarrja e grave né jetén politike né
Republikén e Magedonisé shénon trend pozitiv té cilin e vértetojné edhe
rezultatet nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2006 ku u zgjodhén 34 deputete. Né
zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2008 jané zgjedhur 39 deputete.
Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2011 jané zgjedhur 38 gra. Né tabelén mé
poshté jané dhéné numri dhe pérgindja e grave né Kuvend gé nga pavarésia e
RM-sé.

Tabela 5:pjesémarrja e grave né pushtetin legjislativ qé nga pavarésia e
Republikés sé Magedonisé

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2008 | 2008-2011 | 2011-2015

Numri i grave 5 4 9 21 34 39 38

% e grave 4% 3.2% 7.5% 17.5% 28.3% 32.5% 30.89%

Burimi:Enti shtetéror pér statistiké, Graté dhe burrat né Magedoni né vitin 2008, baza e té
dhénave e Unionit Ndér-parlamentar.

Kur jemi te Qeveria e Republikés sé& Magedonisg, sipas analizés sé kryer
nga Iniciativa gytetare e grave Antiko, prej 4 zévendésve té Kryetarit té Qeverisé
ka vetém 1 grua —zévendéskryeministre pérgjegjése pér ¢éshtjet evropiane (25%)
ndérsa prej gjithsej 19 ministrive vetém, dy ministri udhéhigen prej grave ministre
(10,5 %), MPB-ja dhe Ministria e kulturés.

Nga 15 ministri, zévendés-ministre jané vetém 3 gra (20%) edhe até
né Ministriné e ekonomisé, Ministriné e drejtésisé dhe Ministriné e shogérisé
informatike. Né eshalonin e treté, nga 14 ministrité, né pozitén e sekretaréve

23 ,Gazeta Zyrtare e RM-sé ,, nr. 42/2002 dhe 46/2004
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té shtetit jané 6 gra, ose 42.8%. Nga 13 ministri (pér té cilat té dhénat ishin né
dispozicion), gjithsej 26 jané gra késhilltare shtetérore ose 37.14% dhe 44 apo
62,86% burra.

Né nivel lokal gjendja éshté si né vijim: né zgjedhjet e fundit lokale té
vitit 2009 asnjé grua nuk fitoi mandatin e kryetarit té komunés, ndérsa numri i
késhilltareve éshté 377 nga gjithsej 1387 késhilltaré né njésité e vetégeverisjes
lokale.

Sipas analizés sé kryer nga Ministria pér puné dhe politiké sociale®
pjesémarrja e grave té punésuara né administratén e vetéqeverisjes lokale éshté
pothuajse pér gjysmé mé e larté se pjesémarrja e burrave (3014 gra té punésuara
né krahasim me 5719 burra) rezultatet jané té ndryshme, respektivisht né favor
té burrave kur analizohet pérfagésimi né pozitat udhéheqése né administraté dhe
né ndérmarrjet publike. Numri absolut tregon se numri i burrave té punésuar
éshté pothuajse pér gjysmé mé i madh. Por, nése déshirojmé ta shohim raportin
e grave dhe té burrave né pozitat udhéheqgése né administratén komunale dhe
né ndérmarrjet publike népér komuna®* (udhéheqés té departamenteve dhe
sektoréve) mund té konkludohet se dallimi edhe mé shumé rritet d.m.th. raporti
éshté njé kundrejt tre qé do té thoté tri heré mé shumé jané burra né pozita
udhéhegése (201 gra dhe 609 burra). Pjesémarrja e grave né késhillat drejtues,
tregon se pjesémarrja e grave éshté shumé e ulét dhe e shprehur me numra,
vetém 158 gra jané anétare té késhillave drejtues kundrejt 483 burrave. Identike
éshté edhe situata me pjesémarrjen e grave né bashkésité urbane dhe rurale ku
vetém né 13 prej tyre graté paraqgiten si kryetare té kétyre bashkésive.

Me Kodin zgjedhor éshté paraparé pérfagésimi i drejté dhe gjinor népér
organet zgjedhore, dhe né komunat né té cilat jetojné té paktén 20% e qytetaréve
té bashkésive té tjera reflektohet parimi i pérfagésimit té barabarté dhe té drejté
i té gjitha komuniteteve. Gjithashtu, né pérbérjen e organeve zgjedhore ¢do gjini
éshté e pérfagésuar me té paktén 30%.

Né pushtetin gjygésor né Republikén e Magedonisé, né periudhén
raportuese 2006-2010 shénohet trend pozitiv i pjesémarrjes sé gjykatéseve té
zgjedhura — gra né ményré té barabarté me gjykatésit e zgjedhur - burra. Né té
njéjtén periudhé, mé shumé se gjysma e gjykatésve té zgjedhur jané gra, edhe
até:

24 Analizé pér pjesémarrje kualitative té grave né jetén publike dhe politike té njésive té vetége-
verisjes lokale http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/informacija%20za%20analiza_lokal-
na%20samouprava.pdf

25 Analiza éshté zhvilluar né 63 komuna
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Tabela 6: Pérqindja e gjykatéseve té zgjedhura - gra

2006 2007 2008 2009 2010
% e gjykatéseve-gra né gjykatat themelore 57,5 57 55,5 57 59,5
% e gjykatéseve-gra né gjykatat e apelit 50 a4 45 44,7 50,5
% e gjykatéseve-gra né gjykatén Supreme 68 68,4 70 68,2 71
% e gjykatéseve - gra né gjykatén administrative / 61 63,4 67 67

Burimi: Enti shtetéror pér statistiké

Né nenin 3 té Ligjit mbi Gjykatat, té miratuar né vitin 2006, me té cilin
rregullohen objektivat dhe funksionet e pushtetit gjyqésor, né alinené 3 té kétij
neni afirmohet barazia gjinore, edhe até: «sigurim i barazisé, jodiskriminimit né
cfarédo baze”.

Né prokurorité themelore, prokurorité e larta publike dhe né Prokuroriné
Publike (PP) té Republikés sé Maqgedonisé, pérfagésimi i grave té zgjedhura si
prokuroré éshté si né vijim:

Tabela 7: Pjesémarrja e grave né Prokuroriné Publike

2006 2007 2008 2009 2010
% e prokuroréve publik-gra né PP themelore 44 / 45 45,5 46
% e prokuroréve publik-gra né PP e larté 54 / 48 50 50
% e prokuroréve publik-gra né PP e
Republikés sé Magedonisé 28 / 30 31 31

Burimi: Enti shtetéror pér statistiké

Trend pozitiv shénohet edhe né aspekt té pérfagésimit té grave né
profesionin noterial, ku prej gjithsej 172 noteréve té eméruar, 98 jané gra ose
57%, ndérsa 74 jané burra ose 43%.

Nése véshtrojmé partité politike, né bazé té analizés sé programeve té
tyre, na jep té kuptojmé se pothuajse té gjitha partité politike parlamentare kané
krijuar seksione té grave / forume. Prej tyre, kush mé shumé e kush mé pak,
fokusohen né avancimin e pozités sé grave né shoqgéri dhe arritjes sé barazisé
gjinore né programet e tyre partiake. Pér fat té keq njé numér i vogél i partive
i kushtojné vémendje pérforcimit té kapaciteteve té anétaréve-gra népérmjet
trajnimit. Gjithashtu, me pérjashtim té njé partie, partité e tjera nuk kané kuota
té brendshme té detyrueshme, me ané té té cilave do té arrihej pjesémarrja e
barabarté e grave né strukturat partiake dhe né pozitat vendimmarrése.
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Perceptime

Pjesémarrésit né grupet e fokusit e theksuan pjesémarrjen e grave né
jetén politike dhe publike si njé sferé né té cilén éshté arritur pérparim mé i madh
dhe mé i dukshém. Pothuajse té gjithé pjesémarrésit ishin né dijeni té Kodit
zgjedhor dhe kuotés sé paraparé. Nga njéra ané kjo tregon se qytetarét jané miré
té informuar lidhur me sistemin zgjedhor dhe dispozitat ligjore, por nga ana tjetér
mund té interpretohet edhe si tregues i politizimit té madh té shoqériseé.

Jo té gjithé pjesémarrésit kishin té njéjtin géndrim kur jemi te justifikimi,
kuotat dhe géndrimet ishin pér shumé gjéra té ndryshme. Duke filluar prej atyre
pozitive “kuotat jané ményré efikase pér pérmirésimin e pjesémarrjes politike té
grave né nivele té ndryshme té pushtetit”, népérmjet atyre skeptike “Cfaré do té
ndodhé nése i heqim kuotat? Sigurisht se nuk do té kemi kaq shumé gra....nése
graté nuk propozohen nga partité e tyre politike (pa kuota)a do té thoté kjo se vet
partia politike nuk ka besim né kapacitetet e tyre?” e bile edhe atyre negative
“kuotat jané mekanizma diskriminues dhe nuk e reflektojné vullnetin e elektoratit
“ ose “pse vetém 30%? kur graté jané 50% e popullatés sé pérgjithshme dhe
pér kété arsye duhet té keté kuota pér 50%". Por, pavarésisht nga géndrimet e
ndryshme lidhur me justifikimin e kuotave, té intervistuarit pajtohen me até se
ia kané arritur géllimit qé do té thoté se e kané ngritur pjesémarrjen e grave né
pushtetin lokal dhe legjislativ.

Graté rijné té heshtura né shtépi, punésimi i tyre zakonisht éshté né
pozita mé té uléta dhe natyrisht duket se pak po dégjohen lidhur me
céshtjet sociale, duke i pérfshiré edhe shérbimet sociale.

Analiza té bazuara né mendimin e qytetaréve, UNDP, 20100

Si¢ tha njéra prej pjesémarréseve “Mendoj se rezultatet pozitive jané
arritur falé tri arsyeve, e para, me korrigjimet né Kodin zgjedhor né vitin 2006 u
ménjanua mundésia pér mosrespektimin (mashtrimin) e kuotave dhe vendosjen
e grave kandidate né fund té listés, e dyta, ligji parasheh dénimin mé té rrepté
té mundshém nése nuk respektohet kuota, e kjo do té thoté mospranimi i listés
nga komisioni zgjedhor qé do té thoté largim nga gara zgjedhore, dhe e treta,
sipas meje arsyeja mé e réndésishme, pér dallim nga shumé ligje té tjeré ky
ligj po respektohet dhe po zbatohet” Me fjalé té tjera, formula e suksesit té
pjesémarrjes sé grave né késhillat lokal dhe né Kuvend, pérbéhet prej njé ligji té
konceptuar miré i cili po zbatohet me mekanizma efikas dhe funksional. Mund té
shtohet se kontribut té& madh pér kété kané dhéné edhe mekanizmat e kontrollit
té jashtém nga ana e paléve té prekura, respektivisht partive politike té cilat
kérkojné llogaridhénie pér pérmbushjen e dispozitave ligjore deri te institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit.
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Pér dallim nga pushteti legjislativ dhe késhillat komunal, né pushtetin
ekzekutiv dhe né pozitat e kryetaréve té komunave, pjesémarrja e grave éshté
né nivel té ulét. Té anketuarit konsiderojné se mospérfshirja e masés afirmative
pér kéto dy sfera né ligj, rezulton dhe reflekton kété situaté té mungesés sé
grave né strukturat vendimmarrése né sferat e lartpérmendura. “Duhet té kalojé
edhe shumé kohé pér sensibilizimin gjinor té elektoratit, e njéjta vlen edhe pér
miratuesit e politikave. Nése né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé ka vetém
13,63%% gra, ¢faré porosie ju dérgohet té tjeréve? Vallé, a nuk duhet respektuar
dispozitat e Ligjit pér mundési té barabarta?”

Si pérfundim mund té thuhet se pjesémarrja e grave né jetén politike
dhe publike éshté sferé ku mbizotéron perceptimi se éshté arritur pérparim mé i
madh. Besohet se pér kété, meritat i kané kuotat, por edhe legjislacioni i miratuar
viteve té fundit. Pérparimi nuk do té thoté se situata aktuale, ashtu si¢ éshté, do
té mbetet e njéjté apo do té pérmirésohet né té ardhmen nése nuk vazhdohet me
pérpjekjet pér vetédijesim, ndértim té kapaciteteve, pérmirésim dhe respektim
té legjislacionit. Tregues i asaj se sa shpejt mund té zbrapsen situatat éshté 0%-shi
i pozitave té kryetarit té komunés dhe vetém 13,63% gra né Qeveri.

26 Fjala éshté pér njé zévendés-kryetare té Qeverisé dhe dy ministre nga gjithsej 22 pozita.
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IV. PERCEPTIMI | TRANSPARENCES
NE MIRATIMIN DHE IMPLEMENTIMIN
E POLITIKAVE SEKTORIALE NE
NIVEL LOKAL

Me nocionin transparencé nénkuptojmé 3iltérsi, komunikim dhe llogari-
dhénie. Me fjalé té tjera, puna transparente éshté puna né ményré né té cilén
shumeé lehté e kané té tjerét té shohin se ¢faré éshté béré dhe ¢faré masash jané
ndérmarré.

Duke marré parasysh té lartpérmendurén, kemi pyetur té anketuarit mbi
perceptimet e tyre né lidhje me punén transparente té institucioneve pérgjegjése
pér miratimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave pér baraziné gjinore dhe
pér mundési té barabarta. Cili éshté komunikimi dhe bashképunimi me kéto
institucione, sa jané ata té gatshém pér t’u ballafaquar me sfidat dhe pér té gjetur
zgjidhje pér kapércimin e tyre.

Anketa tregon se gjasat jané mé té médha gé burrat té marrin pjesé
né aktivitete té organizatave té ndryshme qytetare shogérore, se sa
graté. Né mesin e atyre gé jané anétaré té organizatave qytetare, burrat
zakonisht jané anétaré té késhillave shtépiak, shoqatave té biznesit
dhe sindikatave, ndérsa proporcioni i burrave dhe grave né organizata
vullnetare dhe joqgeveritare.

Analiza té bazuara né mendimin e qytetaréve, UNDP, 2010

Kur pérmendet transparenca e Sektorit pér mundési té barabarta prané
Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, mbizotéron opinion i pérgjithshém
pozitiv, vecanérisht pér komunikimin me pérfagésuesit e shoqérisé civile,
respektivisht organizatat jogeveritare qé merren me ¢éshtjen e té drejtave
té grave. “jemi té informuar rregullisht pér iniciativat e ndérmarra nga Sektori
gofté né ményré direkte pérmes vizitave, ashtu edhe né ményré indirekte pérmes
komunikimit elektronik” Intervistat e zhvilluara tregojné se punonjésit né Sektor
jané té njohur dhe té pranuar pér pérfagésuesit e organizatave qytetare, pjesa
dérmuese e tyre kané realizuar kontakt direkt dhe jané drejtuar deri te Sektori té
paktén njé heré pér informacion/késhillé ndérsa pérgjigjen e kané marré brenda
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njé afati kohor té arsyeshém.

“Ato jané prezent né teren pérmes projekteve té ndryshme dhe jam e bindur
se, té paktén njé pjesé e punonjésve, besojné né até qé e béjné dhe sinqgerisht
jané té pérkushtuar drejt avancimit té pozités sé gruas né shoqéri”, “Nuk mjafton
vetém déshira pér puné, e cila éshté evidente se ekziston tek ata, por nevojiten
edhe resurse. Sektori, po ashtu edhe ne jemi me fat qé donatorét ishin té gatshém
t’i financojné projektet né kété sferé”. Gjithashtu, té anketuarit konsiderojné se
njé pjesé e té punésuarve né Sektorin dhe né Ministri pér njé kohé té gjaté dhe né
vazhdimési jané té pérfshiré né aktivitetet e sektorit, dhe késhtu patén mundési
té zhvillohen profesionalisht, t'i pérforcojné kapacitetet e tyre, e né kété ményré
me sukses ti kryejné detyrat e tyre.

Nga ana tjetér, kur flitet pér perceptimin e transparencés sé Sektorit nga
ana e té anketuarve té cilét nuk jané aktiv né shoqgériné civile, pér njé numeér té
madh té tyre, Sektori ishte i panjohur ose njohurité e tyre mbi kété sektor ishin té
kufizuara. Ky perceptim éshté i kuptueshém duke marré parasysh se Sektori nuk
ka gené i eksponuar né opinion e as gé ka patur ndonjé fushaté mediatike lidhur
me ¢éshtjet né fushéveprimin e punés sé Sektorit.

Pér dallim nga Sektori pér mundési té barabarta, perceptimi pér
transparencén e Komisionit pér mundési té barabarta prané Késhillit té Komunés
néhté i ndryshém. “Pozitive éshté ajo se éshté formuar komisioni pér mundési
té barabarta midis grave dhe burrave, por shumé pak dimé, té mos them aspak,
cilat jané té arriturat e komisionit dhe ¢farn synon”. Pjesémarrésit konsiderojné
se perceptimi i kétillé jo i volitshém mbizotéron pér shkak se komisionet jané
relativisht té reja (p.sh. én krahasim me Sektorin) dhe kané kapacitete jo aq
té zhvilluara pér té kryer funksionin dhe pérgjegjésité e pércaktuara me Ligjin
pér mundési té barabarta. Gjithashtu fakti se né Komision anétaré jané vetém
késhilltarét e zgjedhur té cilét ndérrohen né ¢do cikél zgjedhor, kontribuon né
braktisjen e dijes sé akumuluar (népnarmjet trajnimeve té ndryshme) gjaté
mandatit 4 vjecar té Komisionit.

Té anketuarit besojné se njé numér i madh i komisioneve nuk kané buxhet
pér zbatimin e aktiviteteve «komuna joné ka miratuar njé plan veprimi lokal pér
mundnéi té barabarta, por mendoj se nuk ka rezervuar buxhet pér zbatimin e tij,
ne nuk kemi asnjé informacion pse ndodh kjo késhtu.» Té rralla jané komunat
ku éshté realizuar plani i veprimit, dhe kjo éshté béré kryesisht me ndihmén
e fondeve té donatoréve té dhuruara né komuné ose népérmjet OJQ-ve. Pér
arsye té késaj té fundit, disa heré jané béré komente negative mbi ciltérsiné e
Komisionit «Komisioni punon vetém me organizata té caktuara, para sé gjithash
me ato qé i kané té afért pér shkage té ndryshme, nuk ka mekanizém efikas qé do
té mundésojé pérfshirjen e té tjerévex

3éshtja e dhunés né familje éshté trajtuar si njé ¢éshtje e vecanté sepse ky
fenomen pérfshin mé shumé sektoré dhe parandalimi e lufta kundér dhunés né
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familje kérkon koordinim té mé shumé institucioneve.

Perceptimi i té anketuarve pér politikat e parandalimit dhe ndérhyrjes né
nivel lokal né sferén e dhunés né familje mund té thuhet se éshté i miré. Kjo
éshté konfirmuar edhe né raportin e Komisionit Evropian ku tregohet fakti se
vitin e kaluar jané béré njé numér i madh i aktiviteteve pér té ngritur vetédijen
né lidhje me problemin e dhunés né familje dhe ményrén se si institucionet i
ndihmojné viktimat. Ajo qé u vérejt gjaté cbatimit té trajnimeve né 19 komuna
éshté se gytetarét dhe profesionistét nuk marrin pjesé sa duhet né procesin e
vendimmarrjes dhe né krijimin e politikave lokale, ndérsa autoritetet lokale nuk
jané mjaft transparent, té pérgjegjshém dhe nuk japin llogari pér punén e tyre.

Krahas késaj, profesionistét té cilét merren me problemin e DHF ende
nuk jané mjaft té njoftuar me rolin dhe réndésiné e komunave né bashkésité
lokale. Veganérisht me punén e Késhillave lokal pér parandalim dhe organeve té
posa¢me té cilat jané formuar si grupe késhillédhénése pér parandalim té dhunés
né familje né komuna té caktuara.

Hulumtimin té cilin e béri Qendra pér komunikime qytetare garté
thekson nevojén pér té siguruar ndihmé pér komunat qé té zhvillojné dhe
aplikojné mekanizma efikas pér puné mé transparente, té pérgjegjshme dhe
llogaridhénése, si edhe mekanizma gé do té mundésojné dhe nxisin pjesémarrje
té rregullt té qytetaréve, biznesmenéve dhe pérfagésuesve té organizatave
jogeveritare né procesin e vendimmarrjes dhe té krijimit té politikave lokale. Kéto
jané: pjesémarrja e komunitetit, né vecanti profesionistét e njé fushe té caktuar
né procesin e vendimmarrjes, profesionaliteti i administratés komunale, shkalla
e informimit té qytetaréve dhe llogaridhénie e komunés, si edhe proaktiviteti i
komunés ndaj bashkésisé lokale. ¥

Pérfundimi gé mund té nxirret nga e lartpérmendura ka té béjn me
nevojén pér transparencé mé té madhe né punén e institucioneve pérgjegjése pér
implementimin e politikave pér barazi gjinore. Si shembull pozitiv mund té merret
Sektori pér mundési té barabarta prané MSSP-sé. Nga ana tjetér komisionet pér
mundési té barabarta prané késhillit t¢ komunave kané nevojé pér mbéshtetje
té vazhdueshme pér dije dhe resurse financiare, me géllim té pérmirésimit té
funksionalitetit dhe transparencés sé tyre. Ekziston hapésiré e réndésishme pér
pérmirésimin e implementimit té politikave pér parandalim té dhunés né familje,
para sé gjithash né njoftimin e profesionistéve té cilét merren me problemin e
DHF, me rolin dhe réndésiné e komunave né bashkésité lokale. Kjo né veganti ka
té béjn me punén e Késhillave lokal pér parandalim si edhe organeve té posagme
té cilat jané formuar si grupe késhillédhénése pér parandalim té dhunés né
familje né komuna té caktuara.

27 Qendra pér komunikime qytetare: http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view
=article&id=113%3A2011-01-13-09-55-32&catid=22%3Aistrazuvanja&ltemid=29&lang=mk
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V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Korniza ligjore pér barazi gjinore kryesisht éshté vendosur, e me miratimin
e Ligjit pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave né pesé vitet e kaluara,
u formuan edhe mekanizmat pér avancimin e mundésive té barabarta midis grave
dhe burrave si né nivel lokal ashtu edhe né nivel nacional. Ligji i ri pér mundési
té barabarta midis grave dhe burrave, i miratuar né vitin 2012 edhe mé shumé
i zhvillon marrédhéniet dhe mekanizmat drejt realizimit té barazisé ndérmjet
grave dhe burrave.

Praktika e dokumentuar nga hulumtimet né teren dhe analizat thekson
faktin se mekanizmat e krijuar kryesisht jané joaktiv, qé do té thoté se njé numér
shumé i vogél prej tyre zbatojné aktivitete konkrete té cilat do té kontribuojné
drejt avancimit té mundésive té barabarta.

Sipas késaj, edhe perceptimi pér efikasitetin dhe transparencén né
vendimmarrje dhe né implementimin e politikave pér barazi gjinore ndryshon
varésisht prej asaj se pér cilin sektor béhet fjalé.

Nga katér politikat / sektorét e analizuar, te pjesa dérmuese e té
intervistuarve mbizotéron perceptimi se progres mé i dukshém éshté béré né
sferén e pjesémarrjes sé grave né jetén politike dhe publike. Ky progres ka té
béjé me legjislacionin pozitiv, zbatimin e pérpikté té tyre, por edhe ekzistenca e
mekanizmave relativisht té forté té llogaridhénies nga palét e prekura.

Rekomandohet pérforcim i tendencave pozitive népérmjet pérpjekjeve té
vazhdueshme pér vetédijesim mbi réndésiné e barazisé gjinore né njé shoqéri
demokratike, si pér vendimmarrésit ashtu edhe pér opinionin mé té gjeré. Né
kété drejtim, réndési té vecanté do té keté gjetja e mekanizmave pér té siguruar
zgjedhjen e grave kandidate né pozita té kryetaréve té komunave, por edhe pérfa-
gésim adekuat né Qeveri dhe né pozitat udhéheqése né organet e pushtetit dhe
né administraté publike.

Arsimi éshté sfera pér té cilén ekziston perceptimi se jané béré arritje té
caktuara kur jemi te pérfshirja dhe mbajtja e nxénésve né proceset arsimore.
Né kété drejtim mbizotéron perceptimi se vendimi pér arsim t& mesém si edhe
pérmirésimi i kapshmérisé sé arsimit té larté do té keté efekte pozitive pér
nxénésit gé vijné nga kategorité e rrezikuara dhe gé jané me status social té ulét.

Rekomandohet implementim i pérpikté i kétyre vendimeve, por edhe
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mé shumé pérpjekje me géllim té arritjes sé pérmbajtjeve sensitive gjinore né
tekstet dhe veglat shkollore si edhe pérforcimin e kapaciteteve té kuadrove
mésimdhénése né té gjitha nivelet e sistemit arsimor.

Sfera pér té cilén mbizotéron perceptimi se éshté arritur progres mé
modest éshté punésimi. Graté né vazhdimési jané mé pak té pérfagésuara né
fuginé punétore dhe ai pérfagésim né 10 vitet e fundit shénon trend negativ
d.m.th. po zvogélohet. Gjithashtu ekziston tendencé pérndarje té profesioneve
mashkullore dhe femérore d.m.th. ndarje profesionale ku graté jané té
pérfagésuara né profesione me fugi mé té ulét dhe me té ardhura personale mé
té uléta. Si kategori e posagme e rrezikuar dhe e pambrojtur pérmenden graté
punonjése né industriné e tekstilit.

Institucioneve pérgjegjése u rekomandohet rritja e efikasitetit té politikave
té miratuara pér fugizim ekonomik té grave, para sé gjithash népérmjet masave
té géllimit pér punésim, por edhe népérmjet aktiviteteve qé kané pér géllim
ngritjen e nivelit té punésimit té atyre grave. Réndési té vecanté né kété sferé ka
edhe mbrojtja e grave punonjése né industriné e tekstilit népérmjet mekanizmave
institucional té cilét sipas pohimeve nuk jané efikas. Kétu para sé gjithash kemi
pér géllim inspeksionin e punés, organizimin sindikal, por edhe pérforcimin e
vetédijes dhe informimit té grave mbi té drejtat e tyre.

Dhuna né familje si fenomen filloi té trajtohet né legjislacion pérmes
ndryshimeve né ligjet ekzistuese, por edhe me miratimin e Strategjisé pér
trajtimin dhe parandalimin e kétij fenomeni. Pér kété c¢éshtje mbizotéron
perceptimi se éshté arritur progres lidhur me ndérgjegjésimin mbi problemin
népérmjet fushatave mediatike, por edhe lidhur me pérforcimin e kapaciteteve
té profesionistéve né institucionet pérgjegjése pér trajtim té rasteve té dhunés né
familje. Nga ana tjetér theksohet nevoja pér koordinim té pérforcuar dhe efikas té
institucioneve té sistemit si né pushtetin gendror ashtu edhe né até lokal.

Pér té arritur kété, rekomandohet gasje mé serioze e vendimmarrésve
lidhur me kété ¢éshtje, sidomos kur éshté fjala pér ndarjen e burimeve buxhetore
pér realizimin e aktiviteteve. Me siguri se pér té arritur njé ndryshim té
réndésishém, rekomandohet pérforcimi i mekanizmave ekzistues té koordinimit,
pérforcimi i kapaciteteve té paléve té pérfshira si edhe vetédijesimin e opinionit
lidhur me fenomenin e dhunés né familje. Zgjidhja ligjore pér kété ¢éshtje éshté
gjithashtu njé nga ¢éshtjet gé duhet t’i kushtohet vémendje e posagme.

Kur jemi te transparenca e punés sé institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e politikave pér barazi gjinore, perceptimi i qytetaréve éshté se nevojitet
avancim dhe zhvillim i vazhdueshém. Kjo né vecganti ka té béjé me komisionet
pér mundési té barabarta prané késhillave té komunave, por edhe paléve té
involvuara né zbatimin e politikave pér dhuné né familje, arsim, punésim dhe
pjesémarrje politike dhe publike.

Rekomandohet ofrimi i njé mbéshtetjeje té vazhdueshme pér njohuri dhe
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resurse financiare pér palét e prekura me géllim té pérmirésimit té funksionalitetit
dhe transparencés sé tyre.
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