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HYRJA

éilp’e('éwaw 10 e\[’eLﬁve a&ﬁlze e grupeve (mé) té& vogla né proceset e vendimmarrjes né
agedoni, né nivel gendror si edhe né nivel lokal, né lidhje me ¢éshtjet gé u referohen né
ményré direkt, ngrit brengesa dhe gjithashtu paraqgitet edhe si temé e shpeshté té diskutimit
pér dhe né organizatat ndérkombétare, eskpertét lokal dhe KQ, akademiké dhe analitikanté.
Gjeneralisht, né kontekst té sé drejtés sé pjesémarrjes politike, standardet intrenacionale pér
té drejtat e njeriut sugjerojné se pjesémarrja politike (qasja deri te, dhe pjesémarrja e ploté e
minoriteteve né proceset e vendimmarrjes), paraget element ky¢ né mbrojtjen e té drejtave
té anétaréve té bashkésive, si edhe pér ruajtjen e identiteteve té tyre dalluese kulturore dhe/
ose té tjera.

Megjithaté, korniza konsociale politike i véné si rezultat i Marréveshjes Kornizé té& Ohrit
(MKO) pas konfliktit nga viti 2001, si edhe permes dispozitave té tij kushtetuese dhe juridike,
shumé pak kontribuojné né até kontekst - fuqia, de fakto éshté ndaré midis dy grupeve mé té
médha etnike, magedonasit etniké dhe shqgiptarét etniké, duke i pérjashtuar bashkésité (mé)
té vogla etnike nga proceset politike.

Mé shpesh burimi i cituar té pérjashtimit, dhe nga kjo edhe té diskriminimit, &shté pragu nga
20% 1 sjellé nga MKO-ja i cili éshté véné si parakusht minimal pér té drejtén e bashkésive
etnike té& gézojné né dispozitat kyce té cilat mundésojné pjesémarrje efektive; pérdorim té
gjuhés, té drejtén e arsimimit té larté né gjuhén amétare ose thjesht pérfshirje né format
e ndryshme té& proceseve té& konsultimit pérfagésojné mekanizma pér pjesémarrje né
administratén publike dhe né trupet gjygésore e té tjera né nivel lokal.

Pengesa kushtore/ juridike shkon sé bashku me format mé té pérsosura dhe mé pak té
dukshme, nganjéheré edhe delicate dhe sidoqofté larté té& komplikuara té pérjashtimit, si pér
shembull, deficiti demokratik, kultura e ulét politikore, mungesa e vullnetit politik, tempoja
e ngadalté té reformave demokratike, etj. Pastaj, ende ekziston mungesa e pérgjithshme té
kuptimit nga ana e dy elitave politike dhe gjeneralisht nga shogéria, se procesi plotésisht
pérfshirés politik dhe pjesémarrja e grupeve té minoriteteve né jetén politike dhe né punét
publike nuk do t'u shérbejé vetém grupeve té minoriteteve, por edhe shoqérisé né pérgjithési.

Deri né cilén masé implementimi i MKO-sé e zmadhon pjesémarrjen efektive

lokal né Magedoni?

1

;

! . . . . . . . . . .

! politike té& grupeve (mé) té vogla etnike né proceset e vendimmarrjes né nivel
1

1

1

Ky raport éshté pérgatitur mbi bazé té studimit empirik pér Pjesémarrjen efektive politike
té bashkésive (mé) té vogla etnike né vetéqeverisjen lokale né Republikén e Maqgedonisé:
Ndikimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit (né tekstin e métejshém: Studimi bazé), duke e
hulumtuar ndikimin e MKO-sé dhe té& dispozitave kushtetuese dhe juridike té cilat dalin
nga I njéjti pér pjesémarrjen efektive politike t& grupeve (mé) té vogla etnike né nivel té
komunave né Magedoni.! Studimi ofron analizé té implementimit t& MKO-sé me theks té

1 Tekstiiploté i studimit bazé mund ta gjeni kétu: www.studiorum.org.mk.




vecanté té pjesémarrjes efektive politike té& grupeve mé té vogla etnike dhe rrjedhimisht jep
rekomandime pér diskutim té& métejshém né kornizat e bashkésisé akademike.

Ky raport i pérmbledh pérfundimet themelore né fushén e antidiskriminimit, pérfagésimit té
drejté dhe decentralizimit si fusha té cilat me MKO reformohen né masé mé té madhe, duke
propozuar rrjedhimisht rekomandime me géllim zhvillim i pjesémarrjes efektive politike té
bashkésive (mé) té vogla etnike.

L.BAZA

j;milozglzéci (ww) t& vo &x e{’nil’te vihet né legjisllativén e vendit si rezultat I reformave
juridike dhe politike pas néﬁshkrimit té Marrveshjes Kornizé té Ohrit me té cilén iu vé fund
konfliktit té vitit 2001; termi pérdoret pér bashkésité té cilat numerikisht jané mé pak se 20%
nga populli I pérgjithshém I shtetit. Sipas regjistrimit t& popullsisé nga viti 2002, pérvec dy
bashkésive mé t& médha - magedonasit dhe shqgiptarét, né Magedoni jentojné (5) bashkési
(mé) té vogla dhe “té tjer&”, pérkatésisht turq (3,85%), romé (2,66%), serbé (1,78%), boshnjaké
(0,84%), vlehé (0,48%) dhe 1,04% I pérkasin kategorisé “té tjer&”.?

Ndryshimet dhe plotésimet e Kushtetutés sé vendit dhe té ligjeve té saj e sigurojné zbatimin
e dispozitave t& MKO-sg, té cilat, zbatojné té drejta t& vecanta pér minoritetet etnike dhe
gjuhésore té cilat e mbikalojné numrin nga 20% nga populli I pérgjithsém té vendit né nivel
gendror, ose né komunén né fjalé né nivel local. Pastaj, ekzistojné dispozita té vecanta té
cilat I rregullojné té drejtat e minoriteteve té cilat jané nén 20% nga populli I pérgjithshém té
vendit ose t& komunés sé caktuar.

Edhe pérkrah kétyre mungesave, ende nuk éshté humbur gjithcka nése né procesin e
implementimit t& MKO-sé respektohen parimet ekzistuese pér pérforcimin e grupeve té
minoriteteve, njé nga ato &shté e drejta e pjesémarrjes (efektive) politike, vecanérisht né
rastin e minoriteteve (mé) té vogla etnike. Ky studim propozon disa rekomandime pérmes té

cilave mund té ndikohet né até drejtim.

IL. E DREJTA E PJESEMARRJES EFEKTIVE POLITIKE

E drejta e pjesémarrjes efektive politike

Themelet kryesore mbi té cilat &shté véné mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té
minoriteteve jané parimet e jodiskriminimit dhe parimi pér mbrojtje dhe promovim té
identitetit t& grupeve té minoriteteve.

E drejta e pjesémarrjes e cila siguron pjesémarrje efektive politike né nivel kolektiv éshté njé
kategorirelativisht té re juridike dhe politike, e cila shpesh llogaritet si e drejta e “gjeneracionit

2 1.297.981 magedonas, 509.083 shqiptarg, 77.959 turq, 53.879 romé, 35.939 serbé, 17.018 boshnjaké,
9.695 vlehé dhe 20.993 ,té tjeré“. Regjistrimi 2002 - Libri X: populli I pérgjithshém sipas pér-
katésisé etnike, gjuhés amétare dhe religjisé. Enti shtetéror I statistikés. Ueb-fagja oficiale I Entit
shtetéror I statistikés. <http://www.stat.gov.mk/publikacii/knigaX.pdf>. E vizituar pér here té
fundit mé: 29 prill vitin 2011.



té tretéd”. Gjeneralisht, e drejta e pjesémarrjes, me theks té pjesémarrjes efektive politike,
d.m.th. pjesémarrja e cila ka ndikim mbi rezultatet e proceseve té vendimmarrjes né punét
publike ndérkombétare, zhvillohet né vitet 1990. Koncepti nuk pérfshin vetém pjesémarrje
né trupet ligidhénése, por edhe pjesémarrje né punét publike.?

Qéllimi kryesor me té drejtén e pjesémarrjes efektive si¢c éshté shénuar né Dokumentin e
Kopenhagenit t& OSBE (paragrafi 35), Deklaracionin e KB-sé pér té drejtat e personave gé
u pérkasin minoriteteve kombétare, etnike, religjioze dhe gjuhésore [neni 2(2) dhe 3], me
garanci nga Konventa kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare (neni 15), &shté gé
té sigurohet gasje pér grupeve té minoriteteve ndaj proceseve té sjelljes sé vendimeve té
ndryshme, né té gjitha nivelet e udhéhegjes, pa diskriminim. Ashtu, e drejta e pjesémarrjes
politike té minoriteteve ka pér qéllim kryesor qé ta mbrojé, afirmojé dhe promovojé identitetin
e minoriteteve, dhe parimi i jodiskriminimit &shté koncept kyc pér zbatimin universal té
sistemit té té drejtave té njeriut.

E drejta e pjesémarrijes efektive poliitike té bashkésive (mé&) té vogla etnike né
vetéqeverisjen lokale né Magedoni

Komiteti Késhilldhénés i Konventés kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare tregon
se ekzistojné dallime té médha midis, nga njéra ané, bashkésisé shqiptare, e cila merr pozité
gendrore né jetén publike té vendit dhe ka rol té réndésishém né procesin e vendimmarrjes,
dhe nga ana tjetér grupeve (mé) té vogla etnike, té cilat kané mekanizma té kufizuara pér gasje
ndaj proceseve té vendimmarrjes, duke e krijuar ndjenjén e pérjashtimit midis tyre né jetén
publike, por gjitashtu edhe nga MKO dhe nga procesi i zbatimit té tyre.* Pérvec késaj, ky trup
thekson se zbatimi i MKO-sé& nuk duhet udhé&hequr drejt kufizimeve té té drejtave t& grupeve
(mé) t& vogla etnike, por me até jipen rekomandime jo vetém pér nevojén e pérfshirjes sé
tyre né dialogun interkulturor dhe né zbatimin e parimit té pérfagésimit proporcional, por
edhe pér distribucionin e drejté t& burimeve, qasjen deri te mediave, té drejtén e arsimimit
né gjuhét e minoriteteve, pérfagésimin e trupeve juridike dhe gjykatat, etj.

Gjeneralisht, rekomandimet sugjerojné se geveria duhet t'i zmadhojé pérpjekjet e saj me
qéllim qété sigurohet pérfagésim té drejté té bashkésive (mé) té vogla etnike né sferén publike,
vecanérisht né administratén publike. Komiteti Késhilldhénés rekomandon gé té merren
masa speciale té cilat do t& kontribuojné né luftén kundér pérjashtimit dhe margjinalizimit
social t& bashkésisé rome, me géllim sigurimi i pjesémarrjes sé tyre né sferén publike. BE i
ndjek rekomandimet e njéjta, sepse Raporti pér zhvillimin e Komisionit Evropian nga viti

3 Pér mé shumé detaje, shiheni tekstin e ploté t& Studimit bazég, té cilin mund ta gjeni né: www.
studiorum.org.mk.

4 NB& vitin 2002 nga gjithsej 58,927 té punésuarit né administratén shtetérore - 14,7% ishin shqip-
taré, 1,4% turg, 0,5% vlehg, 2,1 serbé, 0,6% romé, 0,3% boshnjaké. Né pajtim me té dhénat statis-
tike, né dhjetor 2004 numri i t& punésuarit né administratén shtetérore éshté 56,871 nga té cilét
18,1% jané shqiptarg, 1,6% turg, 0,6% vlehég, 2,1% serbé, 0,7% romé, 0,3% boshnjaké dhe 1,2% & tjeré.
Ragaru, N. The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Between Ohrid and Brussels. in Batt,
Judy. (ed.). Is There an Albanian Question. Chaillot Paper, 107, 2008: 41 - 56.



2010 thoté se pérfagésimi i bashkésive (mé) té vogla, vecanérisht bashkésia turke dhe rome
né sektorin gytetar mbetet né nivel té ulét.

Edhe nga pavérsia, né Magedoni shihet njé tendencé té krijimit té pérfagésimit té pérsosur té
kornizés juridike pér mbrojtjen e minoriteteve, dhe nga kétu vjen edhe pozita e minoriteteve.
Edhe pse termet ‘minoritet’ dhe ‘e drejtat e minoriteteve’ nuk jané shpérndaré gjerésisht né
diskursin politik dhe juridik, standardet nga puna né terren u vlerésuan dhe pérfagésuan
nga elitave kombétare politike si larté progresive madje edhe gjaté vitit 2001. Kété diskurs
e shénon raporti i paré shtetéror i Konventés kornizé (vitin 2003), sipas té cilit Magedonia
éshté shtet me nivel mé té larté té zbatimit té standardeve ndérkombétare dhe evropiane
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& minoriteteve, mbi bazé té tolerancés thellé té
depértuar.

Si¢ mund té vérehet nga shénimet tona empirike, bashkésia akademike né Magedoni
mendon se, né nivel normativ, Magedonia ka arritur standarde té larta pér mbrojtjen
e té drejtave té minoriteteve si edhe sistem miré i zhvilluar institucional pér té njéjtat,
vecanérisht pas ndryshimeve dhe plotésimeve té Kushtetutés né vitin 2001. Ashtu, sipas
disash, MKO né té vértet ofron njé kornizé shumé liberale dhe gytetare, e cila jep mundési
pér procese inkluzive e vendimmarrjes pérmes gasjes sé saj individual, sepse qytetarét jané
ato gé i kané té drejtat dhe prandaj qytetarét té cilét u pérkasin bashkésive etnike nuk mund
té pérfshihen né procesin e vendimmarrjes. Por, disa mendojné se pragu nga 20% ndikon
mbi téré implementimin e t& drejtave t& bashkésive etnike, gé ato t& marrin pjesé né ményré
efektive né udhéhegjen. Né fund, njé nga céshtjet kyce e cila ende ka ndikim negativ &shté
pérjashtimi i grupeve (mé) té vogla etnike nga nénshkrimi i MKO-sé.

Zbatimi i MKO-sé éshté né kundérshtim me kornizén juridike dhe normative, gé, sipas
intelektéve dhe ekspertéve lokal vlerésohet si problematik.

Né nivel lokal té vetégeverisjes, shumica e té anketuarve e ndajné té njéjtin mendim se shteti
ka shénuar njé mossukses né zbatimin e dispozitave t& MKO-sé& né lidhje me té drejtat e
minoriteteve. Disa nga té anketuarit nga administrata e pushtetit lokal edhe kané treguar
rezistencé ndaj pérmendimit eksplicit té té drejtave té minoriteteve. Rezistenca e kétillé
gjithashtu ekziston mes disash nga té anketuarit t& shogérisé gytetare, i shfaqur pérmes
argumentit t& pérgjithshém se edhe pse té drejtat e minoriteteve jané té& réndésishme,
edhe mé e réndésishme éshté punésia e qytetaréve - duke e pohuar qgartésisht nevojén nga
renditja e té drejtave té minoriteteve né radhé té paré dhe nga zhvillimi i projekteve té cilat
do t'i lehtésojné ndryshimet né kulturén politike. Rezistencé e pafshehur ndaj pérdorimit
té termit ‘minoritet’ gjithashtu ekziston edhe te shqgiptarét té cilét jané né pozita kyce né
komuna té posagme.

C’u referohet pérmirésimeve té pérgjthshme né fushén e té drejtave té minoriteteve dhe
pozités sé bashkésive (mé) té vogla pas MKO-sg&, shumica e pérfagésuesve té KQ-sé nuk
shohin pérmirésim té réndésishém té pozités sé bashkésive (mé) té vogla etnike, ndérsa disa
i karakterizojné si humbés né téré situatén. Pastaj, t& punésuarit né KQ kané kundérshtime
serioze pér veté natyrén e MKO-sé (nga té cilat karakteristika mé e pérgjithshme éshté se ajo



éshté njé marréveshje binacional e cila promovon shtet binacional, ose se &éshté masrréveshje
midis magedonasve dhe shqiptaréve), pér pragun nga 20%, pér zbatimin e tij jo té drejté, pér
pérjastimin e bashkésive (mé) té vogla etnike pér shkak té fokusimit mbi njé grup etnik, etj.
Por, disa nga té& anketuarit i theksuan pérparésité e MKO-sé pér bashkésité (mé) té vogla, si
pér shembull numri i zmadhuar i pérfagésuesve né nivel gendror dhe lokal, numri i zmadhuar
i té punésuarit né sektorin publik dhe vecanérisht pérparésité pér bashkésiné e roméve e
cila éshté objekt i diskriminimit dhe margjinalizimit té pandérpreré dhe vazhdueshém (né
vend té punésimit tradicional té anétaréve té bashkésisé sé romeéve si higjienisté, tani numri

1 punésimeve té roméve né pozita té shérbimit gytetar zmadhohet).

Jodiskriminimi

Elitat politike né Magedoni pér njé kohé té gjaté i parashohin masat dhe aktivitetet té cilat
duhet té ndérmerren me qéllim gé té sigurohet zbatim i ploté t& parimit té barazisé, edhe
pérkrah réndésisé sé saj kruciale.

Korniza juridike pér mbrojtjen nga diskriminimi né Magedoni é&shté véné népérmjet
Kushtetutés dhe ligjeve, ndérsa ratifikimi i MKO-sé nuk ka sjellé asnjé ndryshime té
réndésishme né kété fushé. Kushtetuta pérmban dispozité pér baraziné e té gjithé qytetaréve
pa dallim nga gjinia, raca, ngjyra, burimi kombétar dhe social, bindjet politike dhe religjioze,
statusit e pronésisé apo social (neni 9). Avokati i popullit e siguron mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve kur té njéjtat shkelen nga organet shtetérore
administrative dhe nga organizatat té cilat kané autorizim publik (neni 77 dhe amandamenti
X1 i nenit 77). Ligji pér avokatin e popullit &shté sjellé vitin 1997, por ai nuk fokusohet né
ményré pérkatése né parandalimin e diskriminimit, si edhe né mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve.

Ndryshimet né kornizén juridike pér mbrojtjen nga diskriminimi né vitin 2010 kané rezultuar
me zbatimin e ligjit té paré té& vecanté pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.
Edhe pérkrah shumé kritikave dhe mungesave e kétij ligji, shumica e pérfagésuesve té
institucioneve shtetérore dhe nga shogéria qytetare e kané pranuar kété tekst si hapi i paré
ndaj ndértimit té bazés sé forté pér mbrojtjen nga diskriminimi. Komisioni pér mbrojtjen nga
diskriminimi &shté formuar né pajtim me kétij ligji, qé e pérfagéson trupin e paré té barazisé
né Magedoni.

Megjithaté, Magedonia gjeneralisht nuk ka njé strategji t& drejtuar pér jodiskriminimin dhe
baraziné, edhe pérkrah mungesés sé hyrjes holistike dhe strategjike ndaj promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Edhe pérkrah réndésisé sé dukshme dhe nevojés nga sjellja
e Planit Kombétar Aksional pér té drejtat e njeriut (duke e pérfshiré edhe jodiskriminimin),
dokumenti i kétillé nuk &shté as temé e diskutimit.

Analiza e té dhénave tregon se shumica e té anketuarve nga institucionet shtetérore, komunat
dhe nga KQ, si edhe nga bashkésité e shumicave dhe minoriteteve - e pohojné pozitén se né
Magedoni dhe/ ose né komunat e saj nuk ka diskriminim. Disa nga té anketuarit mendojné



se pérjashtimi shpesh éshté rezultat i kualifikimeve jopérkatése, dhe jo té diskriminimit,
ndérsa té tjerét jané t& mendimit se diskriminimi, si ¢éshtje, éshté imponuar nga donatorét
dhe se ai nuk &shté dicka qé pérfagéson problem real né Magedoni. Njé numér t& vogél té
té anketuarve té cilét kané pohuar se ekzistojné raste té diskriminimit e lidhin t& njéjtin
me anétarét e bashkésisé sé roméve. Baza mé e shpesh pér rastet e diskriminimit direkt
mendohet se &shté diskriminimi etnik dhe partiake, ndérsa diskriminimi indirekt lidhet me
pragun nga 20%.

Pérfaqésimi i drejté

Instrumenti i mekanizmit proporcional éshté masa kyce jo vetém pér pérfagésimin
pérkatése té bashkésive (mé) té vogla, por gjithashtu éshté masa gjenerale pér parandalimin
e diskirminimit. Mekanizmi i pérfagésimit proporcional ka pasur réndési gendrore gjaté
negociatave pér MKO, sepse statistika tregon se gjaté viteve 1990, numri i shqgiptaréve
[si edhe numri i bashkésive (mé) té vogla] t& punésuar né administratén publike ka gené
shumé i vogél, dhe prandaj njé pjesé e madhe e ankesave té shqiptaréve jané rezultat
i pérjashtimit té tyre nga shérbimi publik?® Si rezultat i asaj, MKO pér heré té paré e ka
prezantuar kété mekanizém, dhe zbatimi i tij u mundésua pérmes njé seri t& ndryshimeve
komplekse né sistemin juridik si pasojé e amandamentit VI té Kushtetutés, mé saktésisht
pérmes ndryshimeve e disa ligjeve - ligji pér gjykatat, ligji pér prokurorin publik, ligji pér
marrédhéniet pune, ligji pér ndérmarrjet publike, ligji pér arsimin themelore, ligji pér arsimin
e mesme, ligjin pér standardet e nxénésve dhe studentéve, ligji pér avokatin e popullit dhe

ligji pér népunésit shtetérore.

Sic u tregua edhe né Studimin themelor, njé numér té vogél té té anketuarve mendojné
se MKO respektohet né kushtet e pérfagésimit té drejté, dhe njé pjesé e madhe prej tyre
mendojné se nuk &shté arritur njé zhvillim t& mjaftueshém né zbatimin e kétij parimi,
vecanérisht né organet e komunave dhe né ndérmarrjet shtetérore dhe publike. Shumé nga
té anketuarit shénojné se zbatimi jokonzistent i parimit gjeneralisht né rastin e bashkésive
(mé) té vogla etnike, i cili zakonisht éshté pérkrahur me argumentin se nuk ekziston arsim
té mjatueshém profesional te pérfagésuesit té punésuar. Pérkrah asaj, pjesa mé e madhe e té
anketuarve e theksojné tregtimin politik dhe/ ose punésimin mbi bazé té kriteréve té lidhjes,
jo vetém né nivel gendror por edhe né lokal, si faktor i madh gé e vé né rrezik zbatimin
e suksesshém. Megjithaté, disa, si shkak kyc pér zhvillimin e ngadaléshém né arritjen e
pérfagésimit proporcional si né nivel lokal ashtu edhe né nivel gendror, e shohin situatén e
keqge ekonomike té shtetit dhe vullnetin e vogél politik ose mosekzistimin e konsenzusit pér

té njéjtén.

5  Pér mé shumé informata mund ta shihni Studimin bazé, té cilén mund ta gjeni né: www.studio-
rum.org.mk



Decentralizimi

MKO, pérkundrazi nga marréveshjet e tjera page né vendet e tjera té ish Jugosllavisé e
pohojné rregullin e pérgjthshém pér grupet e ndryshme etnike (Bosnjé dhe Hercegoviné
dhe Kosové), nuk u ka dhéné as autonomi territoriale, as kulturore grupeve té saj etnike. Né&
vend té asaj MKO parasheh se sigurimin e pérfagésimit proporcional dhe té sovranitetit
mbi ¢éshtjet té cilat né ményré direkte u referohen grupeve duhet té arrihet pérmes procesit
té decentralizimit, ose pérmes kompetencave mé té larta t& mekanizmave pér udhéhegjen

lokale.

Sirezultatikésaj, ligjet té cilat jané sjellé si pjesé e MKO-sé kérkojné transfer té kompetencave
té cilat u referohen karakterit fundamental t& komunés dhe atyre té cilat ndikojné mbi
bashkésité, si pér shembull kultura, pérdorimi i gjuhéve, pér stemén dhe flamurin duhet
shumica dytésore nga shumica e késhilltaréve dhe pérfagésuesve t& bashkésive (mé) té
vogla etnike sé bashku. Biber, {. 34 (Biber, p. 34). Ky lloj i rregullimit ua siguron té drejtén e
vetosé né sjelljen e vendimeve té caktuara edhe grupeve (mé) té vogla etnike edhe popullit
magedonas, nése gjenden né pozité t& minoritetit né njésiné e caktuar lokale.

Procesi i decentralizimit né lidhje me organizimin territorial té vendit ka treguar se &shté njé
nga reformat mé t& démshme té cilat dalin nga MKO, ku pjesa mé e madhe e intelektualéve e
vlerésojné edhe si kércénim mé té madhe pér stabilzimin e vendit pas konfliktit té vitit 2001.
Disa ¢éshtje té cilat dallohen nga ky proces i referohet faktit se negociacionet ishin plotésisht
té& mbyllura pér gytetarét dhe ekspertét, e bashkésité (mé) t& vogla ishin pérfshiré né procesin
edhe pérkrah faktit se kufijté e tyre t& komunave ndryshohen dhe prandaj vendimet ndikojné
né ményré direkte mbi jetén e tyre; bashkimi ndérkombétar e legjitimizon tregtimin politik
si mjet pér sjelljen e vendimeve, por nuk ka arritur té bé&jé presion pér transparencé dhe
pérgjegjshméri rreth procesit, dhe me até t'i legjitimizojé marréveshjet partiake dhe etnike.

Ajo i fundit ishte njé hap prapé né pozitén dhe ndjenjén e pérfshirjes sé bashkésive (mé) té
vogla etnike, sepse edhe pérkrah karakterit t&€ negociacioneve partiake, partité né té vértet i

pérfagésonin dy grupet mé té& médha etnike: magedonasit etniké dhe shqiptarét etniké.

Shumé intelektualé vérejné se ndryshimin e kufijve té komunave dhe numri mbi bashkésité
(mé) té vogla etnike si edhe shumica e magedonasve né komuna té caktuara ka krijuar ndjenjé
e “humbjes” sé truallit dhe ajo rezultoi me projekte té pagarta pér ndértimin e nacionalitetit
né nivel lokal, pérfagésimin e tepérmase té simboleve té komunés dhe fushatave pér ngritjen
e ndérgjegjjes pér identitetin nga ana e lideréve. (Biber, {. 35) (Biber, p. 35).



III. REKOMANDIMET

1. Né pérgjithési, ekziston nevojé nga zbatimi i hyrjes mé strategjike gjeneralisht ndaj té
drejtave té njeriut dhe veganérisht ndaj té drejtave t& minoriteteve. Me até, rekomandohet
qé shteti té fillojé njé proces té gjeré konsultativ pér zbatimin e mundshém té& Planit
Aksional pér té drejtat e njeriut me géllim qé té marrin pjesé dhe t'i artikulojné problemet
me té cilat pérballohen bashkésité e tyre, dhe shkeljet e té drejtave té anétaréve té tyre.

2. Né kété ményré, zbatimi i trupit i orientuar ndaj hulumtimit dhe pérmbledjes sé té
dhénave né fushén e té drejtave té njeriut do té krijonte té& dhéna té cilat themelohen mbi
analizén e politikés, té raporteve dhe mé réndési mé t& madhe, té rekomandimeve. Krijimi
i gendrés pér té drejtat e njeriut né bashkésiné akademike, i cili do té pérfshinte eksperté
ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut dhe eksperté mund ta keté rolin e gjeneratorit té
analizave té themeluara mbi informatat.

3. Mé saktésisht, fushatat pér ngritjen e ndérgjegijes té cilat jané drejtuar ndaj dy grupeve
dominante etnike, si edhe ndaj bashkésive (mé) té vogla etnike pér pérparimet nga
pjesémarrje efektive politike té atyre té& fundit pér ¢éshtjet gé u referohen né ményré
direkte, por gjitashtu edhe pér/ né punét publike, duhet t&€ merren parasysh me géllim gé
té kontribuohet ndaj vénies sé té drejtave té minoriteteve né plan té paré.

4. Duhet té& shgyrtohen dhe diskutohen ményrat mé inkluzive dhe mé inovative té
pérfshirjes sé qytetaréve, vecanérisht té qytetaréve qé u pérkasin bashkésive mé té vogla
etnike, né nivel lokal t& komunikimit, me géllim qé té ngritet ndérgjegjja pér mundésité
qé ato té pérfshihen né proceset e vendimmarrjes né kuadrat e komunave té tyre.

5. Administrata shtetérore, vecanérisht administrat shtetérore né nivel lokal, duhet té jeté
profesionale, e jo aktive né ményré politike, me géllim gé administrata publike té béhet
shérbimi i gytetaréve e t& bashkésive, e jo shérbim i partive politike. Ajo i fundit do ta
zmadhojé pjesémarrjen politike deri né shkallé t& caktuar.

6. Administrata shtetérore, vecanérisht administrata shtetérore né nivel lokal, duhet
t'1 pérforcojé kapacitetet pér planifikimin e burimeve njerézore, si edhe ta zhvillojg,
implementojé dhe mbikéqgyré zbatimin e kriteréve té punésimit. Né rast t& punésimeve
té reja, dhe me qéllim arritje e pérmbajtjes etnikisht té balancuar té administratés
shtetérore, gjithashtu duhet té respektohen standardet dhe kriterét e profesionalizmit

gjaté punésimeve.

7. Céshtjet pérté cilat grupet (mé) té vogla etnike konsultohen dhe pérfshihen duhet té jené
ekstenzive dhe ta kalojné pérdorimin lokal té té drejtave té gjihéve dhe administrimit
lokal dhe t'i pérfshijné proceset e vendimmarrjes né nivel lokal, vecanérisht né nivel

gendror.
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8. Liderét e bashkésive (mé) té vogla etnike duhet té pérfshihen mé shumé né bashkésité e
tyre etnike dhe té organizojné fushata pér ngritjen e ndérgjegjjes midis anétaréve té tyre
né lidhje me té drejtén e pjesémarrjes politike gé ata e kané.

9. Liderét e bashkésive (mé) té vogla mé shumé duhet té aktivizohen né bashkésité e
tyre dhe té kycin partneritete me institucionet shtetérore me géllim gé t& organizohen
fushatat pér ngritjen e ndérgejgjjes pér nevojén nga zhvillimi i kapaciteteve profesionale

té anétaréve té grupit.
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