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Monitorimi i ¢éshtjeve gjygésore né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit sipas Ligjit té ri pér proceduré
penale.

FALENDERIM

Té nderuar,

Koalicioni "Té gjithé pér gjykime té drejta" ju paraget edhe njé analizé tjetér té
projektit "Monitorimi i céshtjeve gjygésore né fushén e krimit t€ organizuar dhe korrupsion
sipas Ligjit té ri pér proceduré penale", i cili fokusohet né ¢éshtjet gé e trajtojné ¢éshtjen
e luftés kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit si dhe zbatimin e Ligjit t€ ri pér
Procedurén Penale.

Né analizé jané pérmbledhur t& dhénat nga monitorimi i rasteve gjaté vitit 2017
né fushén e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit né Seksionin pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion, Iéndé me réndési publike dhe mostér e pérzgjedhur e Iéndéve pér korrupsion,
dhe bazuar né kéto té dhéna, po i shqyrtojmé c¢éshtjet e pavarésiseé, efikasitetit dhe
paanshmérisé sé gjygésorit magedonas né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe vlerésimin e implementimit adekuat té reformave juridike penale me fokus
té kryesor né LPP té ri.

Personi pérgjegjés pér koordinimin e aktiviteteve té projektit, analizimin e té
dhénave té fituara dhe né pjesén mé té madhe pérpilimin e analizave éshté Drejtoresha
Ekzekutive - Natali Petrovska, e cila meriton pa rezerva vlerésimet pozitive. | gjithé procesi
u ndihmua né ményré bujare nga angazhimi profesional i ndihmésit té projektit Daniel
Mitkovski, veganérisht né pérpilimin e data bazés - si dhe mbikéqyrésit e pérfshiré
drejtpérdrejt né monitorimin e léndéve dhe pa kontributin e té ciléve kjo analizé do té ishte
e paploté.

Dua té shpreh mirénjohjen time té veganté pér Departamentin Shtetéror Amerikan
- Ambasadén e Shteteve té Bashkuara - Byroja pér lufté ndérkombétare kundér
narkotikéve dhe zbatimin e Ligjeve, sugjerimet e té ciléve gjaté realizimit té aktiviteteve té
projektit dhané njé kontribut cilésor né produktin pérfundimtar té projektit, si dhe pér
mbéshtetjen financiare dhe bashképunimin e suksesshém nga viti 2014 deri mé sot.

Dr. Mirjana Ivanova Bojaxhievska
Presidente e
Koalicionit "Té gjithé pér gjykim té drejté"



HYRJE

Koalicioni "Té gjithé pér gjykim té drejta” paraget njé organizaté né té cilén jané
anétare 15 organizata té shoqérisé civile nga i téré territori i Republikés sé Magedonisé.
Misioni themelor né ekzistimin e deritanishém éshté monitorimi i respektimit té té drejtave
dhe lirive té njeriut, vecanérisht standardeve ndérkombétare pér gjykim té drejté pérmes
formave t& ndryshme té veprimit. Me zhvillimin e programit pér monitorim té Iéndéve
gjygésore né lidhje me korrupsionin, Koalicioni filloi né vitin 2007 pérmes njé faze pilot
gjashtémujore té quajtur "Vlerésimi i Nevojave pér zhvillimin e programit pér monitorimin
e korrupsionit né Republikén e Magedonisé". Me kété pilot projekt té paré u mblodhén
materiale empirike né bazé té sé cilave dolén né sipérfage mé shumé probleme me té
cilat pérballen organet e ndjekjes gjaté punés sé tyre me [éndét t€ lidhura me korrupsionin.
Né kuadér té kétij pilot projekti u bé pérkufizimi i veprave kriminale té lidhura me
korrupsionin nga aspekti i legjislacionit dhe praktikés gjyqésore. Pérkufizimi pérfundimtar
identifikoi 24 krime gé jané né pérputhje té drejtpérdrejté me korrupsionin.

Né periudhén nga viti 2012 deri né vitin 2013, vijon projekti: Monitorimi i rasteve
né fushén e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, i zbatuar ekskluzivisht né territorin e
Gjykatés Themelore Shkup 1 Shkup, ndryshe nga vitet e kaluara ku monitorimi kryhej né
téré territorin e Republikés sé Magedonisé. Gjaté zbatimit té kétij projekti u pérfshiné 20
monitorues té trajnuar, té cilét monitoronin léndét né Gjykatén Themelore Shkup 1, Shkup
né periudhén prej 1 shtator 2012 deri mé 31 gusht 2013, dhe até vetém ato gé mbahen
né seksionin pér Krim té organizuar dhe korrupsion. Kjo éshté pér shkak té shkeljeve té
ndjeshme té té drejtave té njeriut té té akuzuarve nga njéra ané, si dhe faktit se serioziteti
dhe lufta ligjore kundér korrupsionit nga ana tjetér éshté nevojé thelbésore pér krijimin e
njé shoqérie demokratike. Me veté faktin se vetém Gjyqi themelor Shkup 1 Shkup ishte
kompetent pér menaxhimin e kétyre sendeve, monitorimi i tyre mbulonte téré territorin e
Republikés sé Magedonisé.

Viti 2015 ishte viti edhe i njé analize tjetér té projektit "Monitorimi i léndéve
gjygésore nga fusha e krimit t& organizuar dhe korrupsionit sipas Kodit té ri t& Procedurés
Penale", e cila fokusohet né ¢éshtjet qé trajtojné problematikén e luftés kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, si dhe zbatimin e LPP té re. U monitoruan Iéndé né periudhén
prej shkurt 2015 deri né tetor 2015 dhe projekti u mbéshtet financiarisht nga Departamenti
i Shtetit Amerikan - Zyra Shtetérore pér Narkotikét ndérkombétar dhe Seksioni i punéve
té brendshme. Pérmes monitorimit t& procedurave gjygésore nga monitoruesit me pérvojé
té gjykatave, u fituan t€ dhéna statistikore mbi ményrén e zbatimit té Ligjit t€ ri pér
procedurén penale né procedura té ndryshme penale té cilat do t€ pérbéjné bazén pér
pérgatitien pér shqyrtimin e ploté té numrit té autoréve té zbuluar dhe t€ sqaruar té keétij
lloji t& krimit dhe rritja e tyre né raport me vitet e méparshme. Rezultatet tregojné (sipas
numrit t€ Iéndéve) pér lufté jo efektive kundér korrupsionit. Nga i gjithé publiku i ekspertéve
vijojné kritika pér ngecjen e vendit né aspektin e sundimit té ligjit.



E lartpérmendura tregon nevojén e madhe pér zhvillimin e njé programi pér
monitorimin e procedurave gjyqésore né lidhje me korrupsionin né Republikén e
Magedonisé.

Viti i kaluar 2016 ishte viti edhe i njé analize tjetér té projektit "Monitorimi i [éndéve
gjygésore nga fusha e krimit t& organizuar dhe korrupsionit sipas Kodit té ri té Procedurés
Penale", e cila fokusohet né ¢éshtjet qé trajtojné problematikén gjaté né zgjedhjes sé
léndéve nga sfera e krimit té organizuar dhe korrupsionit, por edhe pér té gjitha reformat
e mbéshtetura dhe aktualitetet e lidhura me gjygésorin né pérgjithési.

Analizat nga vézhgimet kané treguar gjaté disa viteve té fundit né fushén e
korrupsionit, jané veguar veprimet kriminale "Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimeve
zyrtare" dhe "Mashtrimi", si vepra qé pérsériten mé sé shpeshti me secilén anketé vjetore.
Veprat e tjera penale né fushén e korrupsionit ose rrallé kryhen né realitet ose ményra e
realizimit té tyre krijon véshtirési né sigurimin e provave té nevojshme pér pércaktimin e
ploté té gjendjes faktike. Megjithaté, nuk duhet té lihet anash fakti se gjaté raportimit ka
selektivitetit ndaj kryerésve dhe pérpunimin e procedurave, sidomos me kontroll té
parregullt t€ gjendjes sé pronés sé zyrtaréve, qé éshté puna e KSHPK-sé.

Pér realizimin e suksesshém té kétij projekti, e njé réndésie té vecanté éshté qasja
metodologjike e cila pércakton cilésiné e rezultateve té fituara, suksesi né depértimin e
fenomenit qé hetohet me té gjitha karakteristikat e tij. Efikasiteti né luftén kundér
korrupsionit shkencérisht kérkon pérdorimin e té gjitha mjeteve dhe metodave né
dispozicion, si ato klasike-konvencionale ashtu ato dhe moderne.

Duke u nisur nga pasojat e démshme té korrupsionit, hulumtimi duhet té depértojé
sa mé thellé né Iéndét gjygésore dhe gjaté cka duke monitoruar procedurén nga fillimi deri
né fund, do té jeté e mundur té sigurohet njé pasqyré e qarté e té gjitha segmenteve té
ngjarjes konkrete penale dhe ligjore népérmjet pjesémarrésve, kryerésve té veprés
penale té korrupsionit, nése niveli i tyre i arsimit €éshté recidiv ose éshté shkelés i pare,
vendii punés sé tij - njé funksion gé mundéson ekzekutimin e njé vepre té tillé, nése béhet
fjalé pér shérbim apo kundér shérbim edhe pse né té dyja baza éshté shpérdorimii pozités
zyrtare dhe autoritetit. Pastaj éshté e nevojshme té monitorohet veté procesi né té gjitha
fazat, duke monitoruar aktivitetin e té gjitha subjekteve né proceduré. Monitorim nga
aktakuza e ngritur deri né momentin e miratimit t€ Aktvendimit té plotfugishém gjyqésor

Te ky lloj i veprave penale, pér shkak té specifikés sé té njéjtave, né veganti duhet
té analizohet praktika gjyqésore lidhur me shqiptim t€ masés sé posagme penale,
gjegjésisht konfiskimin e pasurisé dhe pronés. Konfiskimi i mallrave té fituara né ményré
kriminale, i té ardhurave nga krimi gé rrjedhin nga veprat penale pérkatése ose pronésise
vlera e sé cilés éshté adekuate me até té t€ ardhurave ose konfiskimin e pasurisé,
pajisjeve dhe mjeteve té tjera té pérdorura ose t€ dedikuara pér kryerjen e veprés. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér té pércaktuar pikérisht pér shkak té natyrés sé kétij
lloji t& veprave penale.

Sanksionet e shqiptuara jané gjithashtu njé segment shumé i réndésishém né
kété hulumtim, veganérisht né drejtim té arritjes sé géllimit t& dénimit, dmth. krahasuar me



dy vjet mé paré, nése politika ndéshkuese shkon né drejtim té& sipérm dhe shqiptohen
dénime mé té rrepta (burgim, gjoba, masa alternative) ose jané shqiptuar gjoba mé té
buta.

Shqyrtimi i vetém i secilés prej géllimeve té caktuara do t€ mundésojé krijimin e
njé tabloje realiste té situatés aktuale, e cila, nga ana tjetér, do té krijojé kushte pér gjetjen
e zgjidhjeve mé adekuate pér pérmirésimin e efikasitetit gjygésor népérmjet respektimit
té ploté té té drejtave dhe lirive té garantuara.

Duke respektuar dhe marré para sysh tabloné reale té situatés me kété lloj krimi,
si dhe me aftésiné e gjygésorit pér t'u marré me kéta kryerés, krahasuar me shumé vite
mé paré, do té shihen rezultatet dhe progresi i pritshém né punén e gjykatave né |éndét
me elemente té korrupsionit dhe do t€ marré njé pérgjigje né pyetjen nése ka pérmirésim
dhe sukses né trajtimin e luftés kundér ndikimit t& korrupsionit né punén e institucioneve.

Ky éshté motivi i Koalicionit "Té gjithé pér gjykim té drejté" dhe pas 10 vjetésh té
vazhdojé monitorimin e Iéndéve gjyqésore pér té pércaktuar situatén e re, pér té nxjerré
pérfundime dhe rezultate né bazé té vézhgimit dhe pér té pércaktuar rekomandimet dhe
sugjerimet pér forcimin e efikasitetit t& gjyqésorit né luftén kundér kétij fenomeni té
démshém shoqéror.

Dr. Mirjana Ivanova Bojaxhievska
Presidente e
Koalicionit "Té gjithé pér gjykim té drejté"



PER KOALICIONIN "TE GJITHE PER GJYKIM TE DREJTE"

Koalicioni i shogatave qytetare "Té gjithé pér gjykim té drejt" - Shkup parget njé
organizaté né té cilén jané anétaré 15 organizata qytetare i téré territori i RM-sé dhe até:
Ambasada e Paré e Fémijéve né Boté Megjashi - Shkup, Shoqgata e Qytetaréve MOST -
Shkup, Forumi Arsimor Rinor MOF Shkup, Qendra Kulturore Rinore MKC - Manastir,
Asociacioni pér Iniciativé Demokratike ADI - Gostivar, Késhilli pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve (KPDM) SPPMM - Kavadar, Shogata pér Késhillim, shérim,
riintegrim dhe ri-socializmi IZBOR - Strumicé, Shogata pér té Drejtat e Roméve (ShDR)
ZPR - Shtip, Shoqata pér té Drejtat e Fémijéve ZPD - Shkup, Qendra pér Informim Qytetar
GIC SPEKTAR - Shtip, Shogata humanitare e roméve HDZR MESCINA - Gostivar,
Shogata e roméve té Tikveshit ZRT - Kavadar, Qendra Edukative rome (QER) REC
AMBRELA - Shkup, Shogata e Qytetaréve MULTIKULTURA - Tetové dhe Shoqata pér
Qasje Kritike ndaj Gjinisé dhe Seksualitetit SUBVERSIVEN FRONT, Shkup.

Misioni
Monitorimi i respektimit t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, sidomos standardeve
ndérkombétare pér gjykim té drejté, pérmes formave té ndryshme té veprimit né pérpjekje

pér té rritur nivelin e zbatimit té tyre, té iniciohen reforma institucionale dhe ligjore dhe
rivendosjen e besimit t& qytetaréve né gjygésor dhe institucione té tjera té sistemit.

Vizioni

Organizim i fugishém dhe i géndrueshém, promotor dhe partner i institucioneve
té sistemit, né pérpjekje pér té ngritur Republikén e Magedonisé si njé vend ku té drejtat
dhe lirité e njeriut do té respektohen plotésisht, me theks té veganté né standardet e
gjykimit té drejté si kusht elementar pér integrimin né Bashkimin Evropian.

Qéllimet e Koalicionit

Te rritet respektimi i standardeve té gjykimit té drejté né gjykatat vendore;

Té themelohet besim publik né sistemin ligjor dhe gjygésorin né pérgjithési;

Té identifikohen problemet e trashéguara né sistemin gjygésor dhe té sugjerojé
pér nevojén pér reforma ligjore dhe institucionale;

Ta njoftojé publikun me standardet pér gjykim té€ drejté dhe ta forcojé besimin e
qytetaréve né funksionimin e sistemit gjygésor;

Té zvogélohen mundésité pér trajtim joadekuat t€ paléve né kontestin nga
gjyqtarét dhe pjesémarrésit e tjeré né procedure.

YV V. VYVYV



1. GJENEZA DHE FILLIMET E FENOMENIT KORRUPSION DHE KRIMIT
TE ORGANIZUAR

Republika e Magedonisé kété vit kremtoi 26 vite pavarési dhe ekzistencén e njé
shteti ligjor. 26 vjet t€ pasuar nga njé seri dridhje t&€ médha shogérore-shkatérruese, por
gjithashtu edhe me pérgjigje ligjore dhe zgjidhje jashtézakonisht joadekuate pér situata té
tilla. Fenomeni i "sémundjeve" qé pérfshiné shogérité moderne nuk u la prapa né as te ne
dhe késhtu njé nga mé té véshtirat - korrupsioni éshté pjesé integrale e démtimit toné nga
pavarésia e saj.

Né ményré gé té mund ti gasemi fenomenologjisé sé kétij fenomeni, éshté e
nevojshme né radhé té paré té pérkufizohet né ményré qé do ta bénte mé té lehté pér té
kuptuar natyrén e tij. Termi vjen nga fjala latine "corruptus” qé fjalé pér fjalé do té thoté
"jashtézakonisht i prishur". Rregullorja né Republikén e Magedonisé e definon
korrupsionin si: "Pérdorimi i funksionit, autoritetit publik, detyrés zyrtare dhe pozités pér
té arritur ndonjé lloj dobie pér veten ose pér té tjerét’!. Me dobi nénkuptohet realizimi i
¢do lloji té dobisé, komoditet ose pérparési pér vete ose pér tjetér. Edhe pse njé fenomen
i tillé ndodh né té gjitha shtetet moderne, korrupsioni éshté veganérisht karakteristik pér
vendet né tranzicion, te té cilat zhvillohet demokracia, té€ drejtat e njeriut dhe ekonomia e
tregut. Njé problem shtesé pér kéto vende éshté legjislacioni i pamjaftueshém,
institucionet "e dobéta" dhe pérdorimi i boshllégeve ligjore qé, pas pavarésisé, ishin né
dispozicion té individéve té caktuar dhe boshlléget i mbushnin me géllimet dhe interesat
e tyre fitimprurése, duke pasur parasysh se shteti ende nuk ka mekanizma té mjaftueshém
té zhvilluar pér ti shtypur ose parandaluar situatat e tilla. Korrupsioni nuk ka vetém njé
fytyré, késhtu gé mund té duket si korrupsion politik, i njohur zakonisht si kleptokraci,
"sundimi i hajdutéve", ose né formén e ryshfetit, zhvatjes, nepotizmit, patronazhit, mito et].
Pérkundér faktit se nuk ka asnjé vend né boté qé éshté imune ndaj korrupsionit dhe
formave té saj, éshté e nevojshme té shtrohet pyetja: A éshté béré dhe si éshté béré
Republika e Magedonisé njé terren pjellor pér zhvillimin e korrupsionit, por edhe té krimit
té organizuar si njé nga konceptet mé kontradiktore me té cilat ka funksionuar né vitet e
fundit?

Krimi i organizuar éshté njé fenomen né shkencat shogérore dhe né até moderne,
e cila né ményré té pashmangshme lidhet me ekzistencén e korrupsionit. Njé sqarim i tillé
mund té kuptohet si mjaft i thjeshté, duke pasur parasysh shkallén né té cilén krimi i
organizuar kércénon té shkatérrojé rendin juridik té shteteve moderne. Pér kété géllim,
éshté e nevojshme té& pérmendim pérkufizimin mé té gjeré qé i jepet kétij nocioni nga
Akademik Vlado Kambovski: "Kryerja e veprimeve kriminale nga shogatat kriminale me
qéllim té realizimit té fitimit dhe / ose arritjes sé pushtetit, pérdorimit té dhunés, ose duke
pérdorur pozicionin e veganté né shogeéri duke zvogéluar rrezikun pérmes angazhimit né

" Neni 1-a i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit - teksti i pastruar (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé Nr. 28/02, 04 / 04,126 / 06, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té datés 10.01.2007, 10/08,
161/08)



aktivitete ligjore ekonomike, politike dhe té tjera, si dhe hartimin e njé sistemi paraprak
pér mbrojtje kundér ndjekjes penale "2

Njé pérkufizim i réndésishém gjithashtu éshté dhéné né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit t&¢ Organizuar Ndérkombétar (Palermo, 2000) pér njé grup
kriminal t€ organizuar. Sipas késaj konvente, njé grup kriminal i organizuar éshté "i
pérbéré nga tre ose mé shumé persona qé ekzistojné pér njé periudhé té caktuar dhe
veprojné né menyré qé té kryejné njé ose mé shumeé vepra té rénda té themeluara nga
kjo Konventé me géllim té pérfitimit financiar t€ drejtpérdrejté ose té térthorté ose pérfitim
tietér material "3

Para se té lejohet pérpunimi i hollésishém i zhvillimit, zbatimi i mekanizmit dhe
sanksioneve me té cilat shteti pérpiget t€ parandalojé njé veprim té tillé, éshté e
nevojshme té pranohet lidhshméria e kétyre dy fenomeneve.

Domethéné, krimi i organizuar mbéshtetien e tij e térheq nga korrupsioni.
Korrupsioni paraget condition sine qua non pér zhvillimin e krimit t& organizuar dhe bazén
pér kété e gjejmé né natyrén e lehté té korrupsionit t€ njeriut né periudhén pas shpérbérjes
sé ish-federatés (RSFJ) dhe formimit t& Republikés sé Magedonisé si shtet i pavarur.
Krimi i organizuar si njé rriet me njé numér té€ madh pjesémarrésish si individé, si dhe
kompani (t& médha), ndérmarrje, por edhe autoritetet shtetérore éshté i mundur vetém
nése né sistem kemi persona té€ gatshém té jené bashképunétoré dhe mund té shohin
pagésisht rrénimin e sistemit nga brenda me veté faktin se ata veté e ndihmuan até.
Korrupsioni konsiderohet té jeté jo vetém njé nga format e krimit t& organizuar, por edhe
faza mé e larté zhvillimore né té cilén korrupsioni shndérrohet né njé "shtet né shtet" dhe
ndodh njé kriminalizim absolut i sistemit politik dhe ekonomik dhe shteti kthehet né njé
organizate klasike kriminale.

2 Kambovski V, "Shteti ligjor dhe krimi i organizuar”, Fakulteti Juridik Shkup, 1996
3 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional, Palermo 2000



2. KORNIZA JURIDIKE

Pas pavarésisé, Republika e Magedonisé u bé anétare e Kombeve té Bashkuara
mé 8 prill 1993, anétare e OSBE-sé mé 12 tetor 1995, Marréveshja e Stabilizim Asociimit
me BE u mbyll me 9 prill 2001 dhe hyri né fugi mé 1 prill 2004 pér né vitin 2005, Republika
e Magedonisé té marré statusin e njé vendi kandidat pér anétarésim né Bashkimin
Evropian.

Té gjitha kéto vite, duke filluar nga pavarésia né vitin 1991, autoritetet né
Republikén e Magedonisé kané luftuar korrupsionin gé ishte masivisht i pranishém né té
gjitha sferat dhe krimin e organizuar dhe si rezultat kemi nénshkruar dhe ratifikuar
konventat mé té réndésishme ndérkombétare dhe evropiane.

Republika e Magedonisé éshté anétare e Grupit té shteteve kundér korrupsionit
(GREKO) gé nga viti 2000. Mé 27 janar 1999 né Strasburg u hap pér nénshkrimin e
Konventa ndéshkimore pér korrupsionin, e cila u nénshkrua dhe u ratifikua nga Republika
e Magedonisé mé 28 korrik 1999 dhe hyri né fugi mé 1 korrik 2002. Né vitin 1999 u
nénshkrua Konventa evropiane pér ndihmén e pérbashkét pér ¢éshtjet kriminale. Né vitin
2000, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit Trans nacional u nénshkrua dhe
u ratifikua né vitin 2005. Gjithashtu jané ratifikuar té dyja, Konventa e Késhillit t€ Evropés
mbi té Drejtén Penale Kundér Korrupsionit (1999), Konventa pér té Drejtén Civile Kundér
Korrupsionit (2002) dhe Protokollin Shtesé t€ Konventés mbi té Drejtén Penale Kundér
Korrupsionit (2005). Né vitin 2007. Magedonia e ratifikoi Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit.

Kur béhet fjalé pér tekst ligjor t€ veganté né kuadrin ligjor vendor, éshté
veganérisht e réndésishme té pérmendet ligji i paré pér parandalimin e korrupsionit i vitit
2002, i cili pérmban njé numér dispozitash pér forcimin e parandalimit dhe luftés kundér
korrupsionit si né administratén publike ashtu edhe né funksionarét e zgjedhur / té
eméruar. Né néntor té vitit 2002 gjithashtu u krijua Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit, i cili sot ka rolin e njé trupi t& pavarur pérgjegjés pér zbatimin e masave
anti-korrupsion dhe konflikteve té interesit.

Né vitin 2004, me miratimin e Ligjit té ri pér Prokuroriné Publike Themelore u krijua
Seksioni pér vepra penale né fushén e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, i cili né vitin
2007 u bé zyra e posagme e prokurorisé pér trajtimin e rasteve té lidhura me krimin e
organizuar dhe korrupsionin né nivelin e té gjithé territorit t&¢ Republikés sé Magedonisé.

Neni 31 i Ligjit mbi Prokuroriné Themelore Publike (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé nr. 150, data 12.12.2007) i pércakton kufijté e veprimit t& prokurorisé
publike, por, ndér té tjera, jep njé pasqyré té qarté se ¢faré do té trajtohet si korrupsion
dhe cilat vepra té kodit penal jané té pérfshira.

Neni 31: "Prokuroria Themelore publike e prokurorisé pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsionit éshté kompetente té veprojé:



> pér vepra penale t& kryera nga njé grup i strukturuar i tre ose mé shumé
personave gé kané njé periudhé té caktuar kohore dhe veprojné né ményré qé
té kryejné njé ose mé shumé vepra penale pér té cilat parashikohet njé dénim
me burg prej té paktén katér vjet me géllim né ményré direkt ose indirekt, té
fitohet dobi financiare ose dobi tjeteér,...

> pér veprat penale té kryera nga njé grup i strukturuar ose organizaté kriminale
né territorin e Republikés sé Magedonisé, né shtete té tjera ose kur vepra penale
éshté pérgatitur ose planifikuar né Republikén e Magedonisé ose né njé vend
tietér,

> pér veprat penale shpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit nga neni 353
paragrafi (5), marrja e ryshfetit me vleré té konsiderueshme té pérmendur né
nenin 357 dhe ndérmjetésimi i paligjshém i referuar né nenin 359 i té gjithé nga
Kodi Penal, té kryera nga njé funksionar i pérzgjedhur apo i eméruar, person
zyrtar ose person pérgjegjés i zgjedhur juridik dhe

> pér vepra penale, prodhim té paautorizuar dhe Iéshimin né shitje té narkotikéve,
substancave psikotrope dhe prekursoréve nga neni 215 paragrafi (2), shpélarjen
e té parave dhe té ardhurave té tjera té njé vepre penale me vleré mé té€ madhe
se neni 273, kércénimi terrorist ndaj rendit kushtetues dhe sigurisé nga neni 313,
ryshfet me vleré té konsiderueshme nga neni 358, ndikimi i paligjshém ndaj
déshmitaréve nga neni 368-a paragrafi (3), shogata kriminale nga neni 394,
organizata terroriste nga neni 394-a, terrorizmi nga neni 394-b, veprat penale té
trafikimit t€ genieve njerézore nga neni 418-a, veprat penale té kontrabandimit
me emigrantét nga neni 418-b, trafikimi i t& miturve nga neni 418-g dhe krime té
tiera kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare té Kodit Penal, pavarésisht
nga numri i autoréve ".

Ky nen pasqyron qarté format e ndryshme né té cilat mund té€ paraqitet
korrupsioni, gé nénkupton se ajo éshté e pranishme drejtpérdrejt ose indirekt né pjesén
mé té madhe té jetés sé njerézve. Numri i konventave té€ nénshkruara dhe té ratifikuara si
dhe ndryshimet e shumta ligjore flasin pér ekzistencén e njé vullneti té singerté dhe njé
angazhimi nga shteti pér shtypjen e korrupsionit dhe trajtimin e krimit t€ organizuar. Por,
té njéjtat nuk pérbéjné né vetvete njé garanci se ajo qé shkruhet dhe parashikohet né to
do té jeté dhe do té zbatohet né térési.

Prania agresive e korrupsionit kérkon njé strukturé té forté institucionale, qé éshté,
institucione dhe organe shtetérore té kualifikuar dhe t€ ndérlidhur gé do té mund tii
mbrojné né ményré efektive qytetarét, por gjithashtu t'i zbulojné rastet e korrupsionit dhe
| ose krimit té organizuar. Pér kété qéllim, vijon njé shqyrtim i shkurtér i institucioneve
kompetente né Republikén e Magedonisé, e cila pritet té jeté aktore aktive né kété lufté.

Padyshim, njé nga institucionet kyce né lidhje me kété géshtje éshté Ministria e
Punéve té Brendshme pér parandalimin dhe trajtimin e veprave penale dhe abuzimeve,
zbulimin dhe kapjen e autoréve dhe marrjen e masave té tjera pér ndjekjen penale té
kryerésve té veprave penale.



Trupat gé ekzistojné brenda Ministrisé pérfshijné Byroné e Sigurisé Publike,
Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim, si dhe ekzistenca e njé Kontrolli t& brendshém pér
standardet profesionale, e cila éshté njé njési e veganté organizative e Ministrisé qé kryen
vlerésim té ligjshmérisé sé veprimtarisé sé punonjésve né Ministri. Ky kontroll i
brendshém miraton program anti-korrupsion gé synon reduktimin e korrupsionit dhe futjen
e njé kulture antikorrupsion né mesin e punonjésve té ministrisé, e cila do té jeté né té
njéjtin nivel me até té policisé evropiane dhe do ta forcojé integritetin e punonjésve né
ministri.

Seksioni i Krimit t& Organizuar né Ministriné e Punéve té Brendshme éshté
pérgjegjés pér parandalimin dhe ndjekjen penale té kryerésve té krimit té organizuar dhe
bashképunimit té drejtpérdrejté me Seksionin pér ndjekjen e kryerésve té veprave penale
dhe korrupsion né kuadér té Prokurorisé publike.*

Seksioni pér ¢éshtjet kufitare dhe emigrimin éshté formé e veganté organizative
brenda Byrosé sé sigurisé publike - Ministria € Brendshme, e cila pérveg pérgjegjésive té
tiera pér menaxhimin e sigurisé kufitare, lufton krimin ndérkufitar, bashképunimin ndér-
kombétar dhe bashképunimin ndérinstitucional me entitetet e tjera né Sistemin pér
menaxhim té Integruar té kufijves.

Seksioni i Krimit t& Organizuar né Gjykatén Themelore Shkup 1 éshté seksion i
vecganté pér rastet qé kané té béjné me krimin e organizuar dhe korrupsionin.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit miraton Programin Shtetéror
pér parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit dhe planeve té veprimit pér zbatimin e tij,
miraton programin vjetor, planifikon punén dhe pérgatit mendime mbi projektligjet e
réndésishme pér parandalimin e korrupsionit.6

Policia Financiare éshté themeluar mé 26 gershor dhe éshté organ brenda
Ministrisé sé Financave (Gazeta Zyrtare 55/02, 26 gershor 2003). Pér heré té paré, sipas
Ligjit pér Policiné Financiare (Gazeta Zyrtare 55/02) vepron si njé trup i administratés
shtetérore pérgjegjése pér ndjekjen penale, gjaté ¢gka siguron kompetenca té veganta dhe
specifike, té tilla si zbulimi i autoréve té pérfshiré né veprimtari té paligjshme né fushén e
krimit financiar, pastrimit t& parave dhe llojeve té tjera té krimit, d.m.th, kontrabandés,
shmangies sé taksave ose evazionit domethénés té detyrimeve t&€ médha doganore dhe
detyrimeve té tjera tatimore.”

Né vitin 2007, u miratua Ligji i ri pér Policiné Financiare (Fig. Gazeta Nr. 55/07)
dhe né pérputhje me té njéjtén, Policia financiare béhet Autoriteti i Policisé Financiare, njé
organ brenda Ministrisé sé Financave me kapacitet t€ njé personi juridik.® Drejtoria e

4 Neni 3 i Ligjit pér Puné té Brendshme i Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé nr. 42/2014)

5IBID

6 Nuredinoska E. Sazdeski M. Gjuzellov, B. Raporti pér vlerésimin e korrupsionit.

7 Marré nga: http://www.finpol.gov.mk/za_upravata.html

8 Drejtoria e Policisé Financiare. Ministria e Financave e Republikés sé Magedonisé. Mund té gjendet né:
http://www finpol.gov.mk/za_upravata.html
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policisé financiare ka kompetenca né procedurén para hetimore dhe né hetimin, né rastet
kur merret me zbulimin e veprave penale dhe autorét e tyre si dhe mbledhjen e provave
pér ndjekjen penale t& kryerésve té€ veprave penale: evazioni fiskal (neni 279 i KP);
pastrimi i parave dhe té ardhurat e tiera nga vepra penale (neni 273 i KP); kontrabandé
(neni 278 i KP); tregti e palejuar (neni 277 i Kodit Penal) dhe vepra té tjera penale qé
pérfshijné shuma mé t€ médha dhe té konsiderueshme té tatimeve, doganave apo té
ardhurave té tjera.?

3. ANALIZA E POLITIKES NDERKOMBETARE DHE NDIKIMI | DENIMIT
MBI KRYERESIT

Nése rendi ligjor né njé shtet klasifikon sjellien e caktuar njerézore si té
dénueshme dhe parashikon sanksion pér kété, géllimi themelor i njé sanksioni té tille
éshté t'i pengojé kryerésit e mundshém nga kryerja e krimit dhe kryerésit nga pérséritja e
njé akti té tille. Disa lloje té veprave penale kundér té cilave nuk jané té pérjashtuara as
llojet e korrupsionit té rregulluara me kodin penal, jané aq té véshtira saqé ato rezultojné
né minimin e rendit shtetéror, me ¢ka ekziston njé konsensus ndérkombétar se autorét e
tyre nuk duhet t€ mbeten t€ pandéshkuar. Né kété drejtim, éshté béré njé shqyrtim i
zgjatur i lartésisé sé gjobave pér lloje té caktuara té Iéndéve (lloje t& ndryshme té
korrupsionit né pérputhje me klasifikimin né Kodin Penal) dhe sa ka arritur kjo géllimin e
saj.

Né periudhén prej vitit 2007 deri né 2014, pérkatésisht nga themelimi i seksionit
té specializuar pér krim té organizuar dhe korrupsion né Gjykatén Themelore Shkup 1
Shkup, jané miratuar 364 vendime efektive pér 1.125 té akuzuar'® pér té cilét zbatohej
Kodit Penal i vlefshém aso kohe dhe Ligji pér procedurés penale para hyrjes né fuqi té
Kodit té ri pér procedurés penale e vitit 2010, i cili lejon zgjidhjen e sanksionit penal. Sipas
té dhénave dhe statistikave té€ Gjykatés Themelore Shkup 1 Shkup, vepra penale mé e
shpeshté e kryer né periudhén e dhéné éshté trafikimi i genieve njerézore - 39.53% e té
pandehurve jané dénuar pér trafikim me genie njerézore, ndérsa mé té shpeshtét jané
kryerésit e veprés penale sipas nenit 418-b té Kodit Penal, trafikimin e emigrantéve.

Dy krimet mé té zakonshme pér té cilat t&€ pandehurit jané dénuar dhe nuk kané
lidhje me trafikimin e genieve njerézore jané pér shogérim kriminal (neni 394 i Kodit Penal)
me 17.72% té t& pandehurve né mostér dhe prodhim dhe tregti t€ paautorizuar té
narkotikéve (neni 215 i KP) me 16.47% té té pandehurve nga té dhénat e pérpunuara.
Aktgjykimet dénuese pér vepra né lidhje me korrupsionin publikun nuk jané aq té
zakonshme. Pér shembull, 8.46% e té pandehurve nga té dhénat e pérpunuara jané
dénuar pér abuzim me pozitén zyrtare dhe autoritetin (neni 353 i KP), 3.83% pér pastrimin
e parave (neni 273 i KP) dhe 3.03% pér pranimin e ryshfetit (neni 357 i Kodit Penal). Rreth

9IBID
10 Tajd Brasher Lidia, Analiza e politikés pér ndéshkimin e krimit té organizuar dhe té korrupsionit, f.4
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2% e té pandehurve né ekzemplar jané dénuar pér evazion fiskal (neni 279 i Kodit Penal).
Rreth 9% e té pandehurve né ekzemplar jané dénuar pér vepra penale té tjera, pér té cilat
jo mé shumé se 2% e té pandehurve jané dénuar pér té njéjtin krim."

Né periudhén 2007-2014, 53.5% e té pandehurve ishin dénuar pér krim pér té cilin
kérkohej minimum prej njé viti burg ose mé pak (21.86% e té pandehurve u ballafaquan
me mé pak se njé vit dhe 31.64% e t€ pandehurve u pérballén me dénim prej njé vit burg).
Me fjalé té tjera, mé shumé se gjysma e té& pandehurve u pérballén relativisht me
minimume té uléta t€ detyrueshme prej njé viti ose mé pak. Minimumi tjeter mé i
zakonshém me té cilin pérballen té€ pandehurit éshté pesé vjet burg, gé mbulon 15% té
pandehurve. Rreth 13% e té pandehurve hasén dénim t&é mundshém minimal prej katér
vjetésh, ndérsa rreth 10% u pérballén me dénime potenciale prej teté vjet burg. Shumé
numér i vogél nga té pandehurit (rreth 1.51%) jané pérballur me dénimin mé té larté prej
dhjeté vjetésh.

Té dhéna e tilla tregojné pér pérfundimin se né mé shumé se gjysmén e rasteve
té proceduara, té pandehurit u pérballén me burgim prej njé viti ose mé pak. Pércaktimi i
dénimeve té tilla t€ uléta dhe té lehta pér krimet qé né afat t€ gjaté kércénojné té
shkatérrojné té gjithé rendin ligjor nuk éshté njé aksident i thjeshté, por njé padrejtési.
Kémbéngulja e njé padrejtésie té tillé padyshim do té shkaktojé shkatérrimin e themeleve
té ¢do shoqérie, jo vetém até né té cilén jetojmé. Kéto statistika tregojné se ky lloj
ndéshkimi nuk i pengon kryerésit qé té kryejné veprén, e cila né anén tjetér ngre ¢éshtjen
e efikasitetit t€ angazhimit t& shtetit, burimeve, institucioneve si dhe forcimit té
legjislacionit vendas dhe ndérkombétar. Nése ndérhyrjet né té gjitha kéto fusha jané béré
pér té frenuar ose zvogéluar korrupsionin dhe krimin e organizuar, por edhe pér tu
ndéshkuar pjesémarrésit dhe kryesit, dhe kjo rezulton né rastet gjygésore té procesuara
né té cilat jepet njé dénim minimal, atéheré né ményré legjitime shtrohet pyetja nése
problemi éshté te dénimi ose vlerésimi i gjykatave nga rasti né rast, se si duhet t€ jeté e
njéjta.

Paralelisht me problemin e mungesés sé jo aq “dénimi té rrepté" gé do ta
pengonte kryerésin, éshté gjithashtu e nevojshme té shqyrtohet edhe ana tjetér e
enigmeés. Veprimet karakteristike pér korrupsionit dhe krimin e organizuar ka kohé gé nuk
jané vetém veprime té paligjshme. Pérkundrazi, shtetet déshmojné pér njé numér né rritje
té veprimeve juridike t€ kryera né drejtim té implementimit té korrupsionit. Ky lloj ligjor
éshté mé i pranishém né mesin e funksionareve (gjyqtaré, politikané, prokuroré, efj.). ose
népunés té larté shtetéror, aty ku ata mund té vendosin ose ku mund té ndikojné. Kur kéto
procese derdhen nga paligjshméria, né sferén ligjore, atéheré ¢do puné ligjore mund té
shihet pérmes optikés sé korrupsionit potencial.

Ndrydhja e moralit né natyrén njerézore té shkaktuar nga njé séré faktorésh
shogéroré, si dhe tendenca pér korrupsion geé té jeté gjithnjé e mé e pranishme né sferén

1 Tajd Brasher Lidia, Analiza e politikés pér ndéshkimin e krimit té organizuar dhe té korrupsionit, f.9
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e té ligjshmes, se té paligjshmes, ka krijuar njé fenomen né praktiké ku termi korrupsioni
ligjor, as do gé duket si oksimoron, e ka zbatimin e saj praktik.

Pérkatésisht, njé nga veprimet karakteristike té korrupsionit publik éshté pastrimi
i parave né pajtim me nenin 273 té Kodit Penal. Paraté nga burimet ilegale investohen mé
sé shumti né aktivitete ligjore, si¢ éshté shembulli i mésipérm, por edhe né shumé sektoré
té tjeré, né ményrén gé kéto fonde, népérmjet subjekteve tashmé juridike ekzistues ose
té formuar, hyjné né ekonomi dhe béhen konkurrentét e saj. Pastrimi i parave né fakt
éshté fazé dytésore e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, domethéné pasojé e tyre, qé
pérfagéson té ardhurat e fituara né ményreé té paligjshme si ligjore. Kéto flukse monetare
jané té véshtira pér monitorimin dhe kontrollin t¢ vazhdueshém, pasi shpesh dimé té
kalojné kufijté e shtetit dhe depértojné né tregjet e huaja.

4. KORRUPSIONI SI MENYRE E JETES

Problemi mé i madh me té cilin pérballen shogérité moderne éshté mé shumé
dimension psikologjik sesa social. Kércénimi i shogérive moderne éshté bashképunimi i
fshehté i njeriut me krimin e organizuar dhe veganérisht korrupsionin. Infiltrimi i tepért né
té gjitha pikat e jetés sé njerézve shkakton korrupsionin té shihet pérmes njé prizmi té
ndryshém - si mjet pér té lehtésuar jetén, jo si njé e keqe qé duhet grrénjosur. Qytetarét
né korrupsion gjejné njé partner ose nj¢ ményré mé té lehté dhe mé té thjeshté pér t'i
arritur géllimet e tyre dhe késhtu filluan té shohin korrupsionin si njé mjet dhe jo si njé
problem gé né afat té gjaté kércénon té shkatérrojé shtetin dhe té gjithé mekanizmat e tij.

Né kété kontekst, lidhet edhe njé problem tjetér vien qé nga i lartpérmenduri, gé
éshté besimi minimal ose pothuajse jo i qytetaréve né institucionet e shtetit, dhe fajésia
pér kété duhet padyshim té adresohet vetém né njé adresé: konfuzioni politik né té cilin
gjendet shteti. Rrénjét e kétij pérfundimi jané né praktikén e zbatimit té politikave me dyer
té mbyllura pa ndonjé transparencé, dhe mé e réndésishmja prej té gjithave, né takimet e
lideréve. Zgjidhjet mé té réndésishme dhe mé té jashtézakonshme né historiné e
pavarésisé sone, u miratuan né takimet e lideréve pa transparence, té cilat pastaj zgjidhen
vetém népérmjet mekanizmave ligjoré té institucioneve té sistemit pér t€ marré njé formé
ligjore té shkruar.

5. KRITIKAT DHE UDHEZIMET E Z. RAINHARD PRIBE

Duke u pérballur me skandalin politik mé t€ madh deri mé tani dhe korrupsionin
brutal né Republikén e Magedonisg, i cili ka gjasa t€ mbahet mend pér njé kohé té gjate
dhe pasojat e té cilit do té ndihen pér njé kohé té gjaté, i shprehur pérmes ndjekjes ilegale
té komunikimeve t€ mé shumé se 20.000 qytetaréve, éshté shumé mé tepér sesa njé
skandal i thjeshté politik, por kjo paraget njé erozion té ploté t& moralit, t€ etikés, ose né
fund té dités, dimensionit njerézor apo asaj qé ka mbetur te mbajtésit e pushtetit.
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Njékohésisht, e njéjta e imponoi nevojén pér ngritien e njé grupi ekspertésh me eksperté
té pavarur dhe me pérvojé me té gjeré profesionale né fusha té ndryshme qé lidhen me
sundimin e ligjit, t& udhéhequr nga drejtori i pensionuar i KE, z. Reinhard Priebe.

Né njé pjeseé té raportit té paré (t€ pérgatitur né vitin 2015), Z. Priebe vé né dukje
si vijon:

“Skandali i vazhdueshém tregon mungesé respekti pér etikén profesionale, parimet
themelore té menaxhimit té rrezikshém dhe mungesa e njohurive pér ndjeshmériné
e detyrave té kundér zbuluesve brenda kornizave té DSK-sé. Gjithashtu, éshté
shqetésuese mungesa e qarté e njé shérbimi té trajnuar pér té drejtat themelore
dhe rregullat pér mbrojtjen e té dhénave. Lidhshméria familjare e politikanéve té
nivelit té larté dhe zyrtaréve té larté né DSK, si dhe né Prokuroriné Publike, krijon
njé mjedis té rrezikshém pér konfliktin e interesit. “

Fushéveprimi i regjistrimit t€ paligjshém té bisedimeve, pérgendrimi i pushtetit
brenda DSK-sé, kompetencat e gjera né mandatin e DSK-sé (té cilat pavarésisht gamés
sé gjeré u tejkaluan) dhe mosfunksionimi i mekanizmit t&€ mbikéqyrjes sé jashtme rezultoi
me shkelje té shumta:

> shkelje e té drejtave themelore té individéve té prekur

> shkelje serioze e legjislacionit pér mbrojtien e t€ dhénave personale

> shkelje té Konventés sé vitit 1961 mbi Marrédhéniet Diplomatike (Konventa e
Vjenés) duke pasur parasysh faktin se edhe diplomatét u pérgjuan né ményre té
paligjshme

Pérfshirja e drejtpérdrejté e funksionaréve té larté t€ qeverisé dhe partisé né
aktivitete té paligjshme, duke pérfshiré mashtrimet zgjedhore, korrupsionin, shpérdorimin
e pushtetit dhe autoritetin, konfliktin e interesit, shantazhe, zhvatje (presion mbi punonijésit
e sektorit publik pér té votuar pér njé parti té caktuar me kércénim me shkarkimin e tyre)
Géshtja penale, shkelje té rénda té procedurave té prokurimit publik né ményré qé té fitojné
fitime té paligjshme, nepotizém dhe indikacione sigurie pér ndérhyrje t& papranueshme
politike né nominimin / emérimin e gjyqtaréve, si dhe ndérhyrje né institucione té tjera
gjoja té pavarura pér pérfitime personale ose partiake”.

Veérejtje té tilla, té konstatuara nga eksperté té jashtém, tregojné qarté fajtorét dhe,
pa dorashka i konstatojné shkeljet e rénda ligjore dhe shkatérrimin e gjithé rendit té shtetit.

Grupi i ekspertéve té jashtém pérgatiti njé raport t€ dyté né 2017, né té cilin, njé
nga gjérat g€ i véren éshté e detyrueshme té punohet pér kthimin e besimit té qytetaréve,
qé pothuajse nuk ekziston pér shkak t€ mbivendosjes sé partise me shtetin dhe
identifikimin e tyre.

Né raport éshté formuluar shumé qarté dhe konkretisht njé nga konkluzionet mé
té réndésishme, domethéné se "njé formé e shtetit té robéruar nuk guxon té zévendésohet
me njé tietér", por se nevojitet lirimi i skajshém nga shtréngimi i partisé, presionet dhe frika
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si njé mekanizém pér implementimin e fugisé. Ky pérfundim éshté njé lloj i udhérréfyesi
reformash, qé éshté njé udhézues gé mbulon té gjitha sferat e jetés, duke filluar nga
policia, ¢éshtjet e brendshme, deri tek administrata e sigurisé dhe kundérzbulimit, pérmes
gjygésisé, shéndetésisé, arsimit dhe medias si njé nga hallkat kryesore né kété proces.

Pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve té theksuara si problematike né raportin e vitit
2015 jané pothuajse té pandryshuara, veganérisht né gjygésor ku njé grup gjyqtarésh
pérmes rivendosjeve, vonesave té proceseve dhe ngjashém vazhdojné t€ pengojné
rrugén drejt drejtésisé, e cila éshté njé parakusht themelor pér rimékémbjen e té gjitha
fushave té tjera, dhe sidomos mbi sé gjithash, pér té ndéshkuar t€ kegen qé ishte
shkaktuar ndaj shtetit pérmes korrupsionit, aktiviteteve té paligjshme dhe shpérdorimit té
pushtetit. Nése e kegja mbetet e pandéshkuar, atéheré faji i krimineléve té tjeré gé kryen
veprime mé té buté, viedhje ose forma té tjera té sjelljes ndéshkimore do té konsiderohen
si e kege mé e vogél.
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6. PER PROJEKTIN, QELLIME DHE METODOLOGJIA

6.1. Pér projektin

Qéllimi i kétij projekti ishte pérforcimi i pavarésisé, efikasitetit dhe paanshmérisé
sé gjyqésorit magedonas né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit dhe
kontribut né zbatimin e duhur té reformave té drejtésisé penale me fokus kryesor té Ligjit
té ri pér Procedurén Penale. Dhe pér ta arritur két€, kemi parashikuar qé efikasiteti i
gjygésorit duhet té vlerésohet pérmes procesit t€ monitorimit t€ implementimit té
dispozitave t€ LPP té ri, t€ krijohet sistem raportimi i hershém (raportim) té
mospérputhjeve gjaté zbatimit t& LPP té ri, pér tu vlerésuar reagimi i drejtésisé penale né
luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, t€ béhet vierésimi i nivelit té respektimit
té standardeve pér gjykim fer dhe té drejté, si dhe pér té rritur nivelin e njohurive té publikut
profesionist né fushén e krimit té€ organizuar dhe korrupsionit me theks té vecanté né risité
e parashikuara né LPP té ri.

6.2. Qéllime

Qéllimi i kétij hulumtimi ishte qé té pérshkruhen me saktési rrethanat dhe
specifikat e situatave té caktuara gjaté mbajties sé seancave gjygésore, si dhe té
pércaktohet frekuenca e pérséritjes sé kushteve té caktuara dhe lidhja e saj e mundshme
me rrethanat e tjera.

6.3. Metodologjia

Tema e analizés ishte puna e Gjykatés Themelore Shkup | né Shkup, dhe
posaceérisht Seksioni pér krimin e organizuar dhe korrupsionin né fushén e zbatimit té
dispozitave té Ligjit pér proceduré penale, pérmes monitorimit t€ ekzemplarit té
pérzgjedhur té 271 léndéve gjygésore me qgéllim té hetohen mospérputhjet e mundshme
né zbatimin e Ligjit pér proceduré penale gjaté procedurave gjygésore.

Metodologjia qé e pérdorte Koalicioni pér mbledhjen e té dhénave nga kéto
gjykime, pér qgéllimet e késaj analize, pérbéhej nga njé hulumtim "né teren" i krijuar
posacérisht duke pérdorur dy metoda: 1) monitorimi i procedurave gjyqésore gjaté
mirémbajties sé tyre, nga monitorues té specializuar qé nuk ishin pjesémarrés té
drejtpérdrejté né seanca dégjimore dhe 2) njé pyetésor i sistematizuar né té cilin t& dnénat
e regjistruara futen pas monitorimit.

Pas pérzgjedhjes se rasteve konkrete, 4 monitorues me pérvojé té Koalicionit, nga
té cilet dy me provimin té€ dhéné té jurisprudencés dhe dy juristé t€ diplomuar i ndogén
kéto raste né periudhén prej janar 2017 deri né tetor 2017. Ishte e nevojshme gé
monitoruesit t€ kené arsim té larté - studime juridike dhe njohuri solide pér ¢éshtjet penale,
dhe vecganérisht procesin penal, me géllim gé t'i gjenin sfidat mé té zakonshme me té cilat
pérballet gjykata dhe té gjithé pjesémarrésit né procedurén penale, por edhe té njohin
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mungesén, dmth, zbatimin t€ paploté té Ligjit pér proceduré penale. Identifikimi i
léshimeve eventuale, pagéndrueshméria dhe ményra e zbatimit té dispozitave té Ligjit pér
proceduré penale éshté béré pérmes vézhgimit té drejtpérdrejté té té gjitha veprimeve né
proceduré nga monitoruesit profesional.

Mieti qé éshté pérdorur si pjesé e késaj metodologjie - éshté pérgatitur pyetésori
i sistematizuar pér nevojat e kétij projekti, késhtu qé i njéjti ishte pérgatirur né ményré
tematike dhe konceptuale né pérputhje me kapitujt e paraparé né Ligjin pér proceduré
penale. Ky pyetésor pérmbante 74 pyetje né lidhje me segmente t€ ndryshme té Ligjit pér
procedurés penale, lloji i pyetjeve dallonte nga pyetjet e hapura dhe lejojné pér narracion,
pérmes pyetieve qé ofrojné shumé pérgjigie ndaj ¢éshtjeve té dikotome. Pyetjet u
sistemuan né ményré gé ato té pérfagésonin tregues té qarté t&€ mosrespektimin e
mundshém té LPP-sé€, si dhe shkeljet e procedurés penale. Ky aktivitete paragiste aktivitet
kyc né procesin e pérgatities sé késaj analize, shkaku se té dhénat e marra nga
monitoruesit jané té dhéna gé sigurojné njé pamje té qarté, t& menjéhershme, té
paanshme dhe transparente té ¢éshtjes gé monitorohet.

Pas grumbullimit té kétyre t€ dhénave, ato u futén né njé data bazé kompjuterike
dhe mé voné ju nénshtruan analizés dhe pérpunimit né ményré gé té mund té nxirren
pérfundime konkrete rreth situatés gjaté periudhés sé monitorimit.

7. ANALIZA E REZULTATEVE NGA MONITORIMI | LENDEVE NGA
FUSHA E KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE KORRUPSIONIT

7.1. Té dhénat themelore

Pér géllimet e kétij hulumtimi dhe realizimit té kétij projekti, Iéndé analize ishin 94
léndé gjyqésore, d.m.th, 271 seanca para Gjykatés Themelore Shkup 1, né Shkup, me
faktin se né masé té madhe, d.m.th, 215 nga seancat e monitoruara ishin nga krimi i
organizuar, ndérsa 56 ishin lendé nga gjykata e rregullt penale, por ishin raste penale
shumé té profilizuara té interesit pér publikun e gjeré, por edhe raste me vepra penale té
veganta pér korrupsion.

Né rastet e monitoruara ishin pérfshiré vepra penale, Prodhimi i paautorizuar dhe
shitia e drogave, substancave psikotrope dhe prekursoréve, Mashtrim, Grabitje, Fajde
Fshehje, Pastrimit Té Parave dhe té ardhurave t€ tjera nga krimi, Kontrabandg,
Shpérdorim té pozités zyrtare dhe autoritetit, Marrje ryshfet, Ryshfet, Falsifikim i
dokumentacionit zyrtar, Ndikim i paligjshém te déshmitarét, Falsifikim t€ dokumenteve,
Shogata kriminale, Organizaté terroriste, Rrezikimin terrorist té rendit kushtetues dhe
sigurisé, Terrorizém, Falsifikim ose shkatérrimi i librave afariste, Vrasje, Falsifikim i
parave, Evazionin fiskal, Kontrabandé, Trafikim me genie njerézore, Kontrabandé té
emigrantéve, Organizimi i grupeve dhe nxitje né kryerjen e akteve té trafikimit me té mitur
dhe kontrabandé té€ emigruesve, Trafikim me fémijé, Keqpérdorimi i regjimit pa viza me
shtetet anétare té€ Bashkimit Evropian dhe t€ marréveshjes sé Shengenit, Pjesémarrje né
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turmé gé do té pengojé njé népunés té kryejé veprim zyrtar, Dhuné ndaj pérfagésuesve
té autoriteteve mé té larta shtetérore dhe Spiunazh.

Periudha né té cilén jané mbajtur seancat gjyqésore para gjykatés penale né
Shkup ishte né kohézgjatje prej 10 muajsh, duke filluar nga janari 2017 , deri né tetor
2017, pér té cilén periudhé, paraqitja grafike e treguar mé poshté i referohet kronologjisé
sé& monitorimit t& kryer.
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Janar  Shkurt ~ Mars Prill Maj  Qershor Korrik ~ Gusht Shtator  Tetor

Seanca té monitoruara

Ajo gé éshté tregues i geté i trendit té transparencés sé zvogéluar né gjykatat
gjaté vitit té kaluar, pérve¢ mungesés sé té dhénave adekuate né faget e internetit té
gjykatave, té cilat mé sé shpeshti i referohen njé pérshkrimi mé té hollésishém té Iéndéve
nga aspekti i njé vepre penale, éshté mungesa e té njéjtit lloj t€ dhénash gjaté mbledhjes
sé té dhénave né terren nga monitoruesit tané. Konkretisht, né 27 raste, veprat penale
mé té zakonshme qé ishin bazé pér kryerjen e procedurave, té cilat ishin pjesé e rasteve
t€ monitorimit jané: Keqpérdorimi i regjimit pa viza me shtetet anétare t€ BE-sé dhe
Marréveshja Shengen - Neni 418-d, Kontrabanda me emigranté Neni 448-b, Shoqéri
kriminele - Neni 394, Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe autoritetit - Neni 353, Prodhimi i
paautorizuar dhe Iéshimi i né treg i léndéve narkotike, substancave psikotrope dhe
prekursoréve.215, Mashtrim- neni.247, Mbulim-Neni.261, Pastrimi i parave dhe té ardhura
té tjera nga vepra té ndéshkueshme - Neni. 273 dhe ngjashém. Mé poshté né paraqitjen
grafike, mund té shihni praniné e veprave penale.
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Né periudhén e monitorimit, gjaté sé cilés monitoruesit mblidhnin t€ dhénat,
vértetuam se nga numri i pérgjithshém prej 94 |éndéve té monitoruara, jané raportuar 71
raste qé ka pasur 214 té pandehur, ndérsa pér 23 rastet e mbetura nuk ka té dhéna gé
tregojné se sa té pandehur kishte pasur.

7.2. E drejta pér mbrojtés

E drejta pér mbrojtés si njé nga té drejtat themelore t€ pércaktuara né Ligjin pér
procedurén penale rregullohet me nenin 71 dhe nenin 74 té Ligjit pér proceduré penale.
Pérkatésisht, ligji parashikon gé ¢do person i dyshuar ose i akuzuar pér vepér penale té
keté té drejtén e mbrojtésit gjaté téré procedurés penale kundér tij. Gjaté késaj, i
pandehuri para shqyrtimit t€ paré ose veprimit tjetér pér té cilin kjo proceduré parashihet
nga LPP duhet té jeté i udhézuar qé ai té keté té drejtén e njé mbrojtési sipas zgjedhjes
sé tij me té cilin ai mund té késhillohet, por edhe mbrojtési t€ marré pjesé né gjykimin e
tij. Por ligji parashikon gjithashtu edhe situaté né té cilén njé i akuzuar eventual paragitet
né proceduré dhe ai éshté memec, i shurdhér ose i paafté pér ta mbrojtur veten me sukses
ose nése njé proceduré penale éshté ngritur kundér tij pér njé krim pér té cilin ligji
parashikon dénim té pérjetshém burg, ai duhet té kete mbrojtésmadje edhe gjaté
shqyrtimit t€ paré. Ligji éshté kategorik edhe né rastin e pércaktimit t¢ masés sé
paraburgimit pér personin e akuzuar, mé sakté, personit té cilit i éshté pércaktuar masa e
paraburgimit éshté i nevojshém qé té keté mbrojtésin e tij gjaté kohézgjatjes sé késaj
mase. Ndérsa né rrethanat kur i pandehuri €shté i detyruar té€ mbrojé veten dhe ai nuk
merr mbrojtésin e tij mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij, né até rast, kryetari i gjykatés do té
emérojé njé mbrojtés me detyré zyrtare, deri né plotfugishmériné e aktgjykimit.

Pas pérpunimit t¢ t€ dhénave té mbledhura nga monitoruesitit tané gjaté
periudhés sé monitorimit, éshté e qarté nga ilustrimi grafik mé poshté se éshté konstatuar
se né 148 seanca nuk ka té dhéna té disponueshme, gjé qé pérséri tregon né
pamundésiné té mblidhen kéto té dhéna shkak té shtyrjes sé seancave dégjimore, ndérsa
né 63 seanca dégjimore, kané marré pjesé mbrojtés me té pandehurin, nga té cilét né 11
seanca ka pasur mbrojtés té eméruar sipas detyrés zyrtare dhe 52 veté té pandehur
zgjodhén mbrojtésin e tyre i cili do t€ mbrojé dhe pérfagésojé interesat e tyre.

Megijithaté, éshté e nevojshme té theksohet se jané marré edhe té dhéna qé
tregojné se né 3 seanca dégjimore nuk kishte mbrojtés né procedurat dhe até né léndét
gé mbaheshin pér vepra penale: "Mashtrim" sipas nenit 241 t€ Kodit Penal, "Fshehje"
sipas nenit 261 t€ KP, por gjithashtu "Keqgpérdorimi i regjimit pa viza me shtetet anétare
té BE-sé dhe Marréveshja Shengen" sipas nenit 418-d té Kodit Penal, qé veprojné sipas
paragrafit 1 té kétij neni parashikojné dénim me burg prej té paktén 4 vjetésh, qé i
referohet njé procedure té rregullt dhe jo té shkurtuar, pér té cilén e drejta pér mbrojtés
nuk éshté gjithmoné e nevojshme.
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7.3. Proceduré e shkurtuar

Procedura e shkurtuar parashihet té zbatohet vetém né Iéndét ku parashihet
dénim me para ose dénim me burg deri né 5 vjet. Prandaj, duke pasur parasysh faktin se
ishin monitoruar vetém procedurat gé mbahen né gjykaté dhe pér té cilat jané mbajtur
seanca kryesore, monitoruesit tané patén mundésiné té monitoronin vetém procedurat e
shkurtuara nga grupi i procedurave té pérshpejtuara té pérshkruara mé sipér, natyrisht
pérveg procedurave té rregullta.

Né grafikun e méposhtém mund té vérehet se 13 nga |Iéndét e monitoruara jané
kryer si proceduré e shkurtuar, 38 ishin me proceduré té rregullt, ndérsa 43 léndéve u
mungonin té€ dhénat.

50

0

® Proceduré e shkurtuar ~ ® Proceduré e rregullt Nuk ka té dhéna

Né 94 |éndé té monitoruara u evidentua gjendje e vonesés sé vazhdueshme té
seancave dégjimore, késhtu qé 75 seanca ose 80% e numrit t& pérgjithshém té 1éndéve
té monitoruara u shtyné, ndérsa vetém né 18 léndé jané ndérmarré veprime né
procedurén gé nénkupton mbajtien e seancave. E dukshme nga treguesi grafik mé
poshté.
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LPP parashikon disa kushte té cilat duhet t&¢ pérmbushen, né menyré gé té
prolongohet procedura. Njé prej tyre éshté mungesa e disa personave né proceduré pa
té cilét kjo nuk mund té keté kursin e vet té rregullt, prandaj seanca duhet té shtyhet.

Prolongimi i seancave, sipas té dhénave té pérpunuara, éshté pér shkak té disa
rrethanave té parapara né ligjin pér procedurén penale, por edhe jashté tij. Pérkatésisht,
problemet e llojit t€ dorézimit t€ ¢rregullt, mos shfagja e paléve né proceduré né seancat
gjygésore, por edhe déshmitarét dhe ekspertét theksohen si ¢éshtie gé duhet té
pérpunohen me qgéllim té avancimit dhe pérmirésimit té sistemit té sigurimit té pranisé sé
pjesémarrésve té nevojshém né veté procedurén. Nga té dhénat e analizuara kemi ardhur
né statistikat se prolongimi i seancave éshté kryesisht pér shkak t¢ mungesés sé té
pandehurit né proceduré - né 101 raste, d.m.th, seanca dégjimore, atéheré prokurori
publik - 45, mbrojtési - 25, por edhe pa plotésia e pérbérjes gjyqésore té caktuar péer
funksionimin e njé rasti specifik - 14 raste, po ashtu nuk éshté pér tu nénvlerésuar edhe
numri i 36 seancave té prolonguara mbi bazén "tjeter".
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Si njé nga arsyet pér mungesén e té pandehurit né seancat dégjimore pérmendet
moszbatimi i tij nga institucionet ndéshkimore korrigjuese. Né disa raste kjo éshté pér
shkak t& mos koordinimit me sistemin pér regjistrimin e sjellies sé€ personave té privuar
nga liria, dhe né disa raste ndeshje kohore me disa Iéndé té caktuara té profilit té larté,
si¢ éshté mbajtja e njé seance pér rastin publik t€ njohur si "Lagja e trimave", mbajtja e
sé cilés ishte shkak pér prolongimin e gjaté té léndéve té tjera.

Prokurori publik si njé subjekt pa té cilin nuk mund té mbahet seanca, kryesisht
éshté si shkak pér prolongimin e seancave dégjimore. Shpesh, monitoruesit nuk mund té
vijné né té dhéna se pse prokurori publik i eméruar mungon dhe shpesh pér kété si arsye
ekzistojné pérputhje t& disa seancave gjyqésore né té njéjtin termin t€ prokuroréve
publiké, késhtu gé né rast pengesés teknike dhe mungesés sé tyre, seancat duhet té
prolongohen menjéheré.

Si arsye pér prolongimin qé éshté caktuar né kategoriné "tjetér" mé shpesh éshté
mungesa e déshmitaréve ose ekspertéve né procedure, por edhe nevoja pér té prodhuar
ndonjé déshmi gé nuk éshté siguruar ose raport té ekspertéve gé ende nuk éshté hartuar
ose paraqitur né gjykaté ose ndonjé nga palét né proceduré. Pikérisht né kéte
problematiké éshté i bashkangjitur paraqitja grafike né vijim qé i referohet pranisé sé
déshmitaréve / ekspertéve né seanca. Pra, nga té dhénat e pérpunuara arrijmé né dijeni
se né 36% prej numrit t€ pérgjithshém té seancave té monitoruara, kéta persona nuk kané
gené té pranishém dhe si pasojé e késaj, njé pjesé e procedurave u prolonguan pikérisht
pér kéto arsye.

® Prezenca e déshmitaréve /
ekspertéve

® Mungesa e déshmitaréve /
ekspertéve

Prezenca e té gjithé déshmitaréve / ekspertéve
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LPP parashikon se, pas konstatimit t€ gjyqtarit, gjegjésisht késhillit, nése jané té
pranishém né seancén kryesore té gjithé ata qé jané té nevojshém, d.m.th. vallé seanca
mund té mbahet edhe né mungesé té disa prej personave té thirrur, mé tej gjykata do ta
udhéheqé seancén kryesore né drejtim té mbajtjes sé fjalimeve hyrése. Ky proces fillon
me renditje, me até qé mundésiné e deklaratés hyrése ta fitoje paditési - pérfagésuesi i
aktakuzés, pérkatésisht i padisé private penale dhe pastaj mbrojtési pérkatésisht i
pandehuri. Né kété pjesé té procedurés, me fillimin e zbatimit t& kétij instituti, paléve u
jepet mundésia pér té paraqitur fakte vendimtare gé ata kané pér géllim t'i déshmojné, t'i
paragesin déshmité qé ata do ti kryejné dhe pér t'i pércaktojné céshtiet gé duhen
diskutuar. Megjithaté, LPP bén dallimin mes veprimeve té gjykatés dhe zbatimit t& kétij
instituti né procedurén e rregullt dhe té shkurtuar. Domethéné, kur béhet fjalé pér
proceduré té rregullt parimin i lartpérmendur i mbajtjes sé fjalimit kryesor éshté rregull, me
até qé mbrojtja gjithmoné ka té drejté dhe mundési pér té mos i dnhéné fjalimet hyrése, por
kur éshté fjala pér ta pérshpejtuar procedurén dhe ajo statistikisht &éshté numér i vogél i
rasteve gjygésore té krimit t& organizuar dhe korrupsionit (duke pasur parasysh faktin se
né até rast do té jené té pérfshira vepra penale pér té cilat dénimi me burgim éshté deri
né 5 vjet), fialimet hyrése té prokuroréve transformohen né prezantim t€ pérmbajtjes sé
aktakuzés, ndérsa mbrojtja, askund né ligj nuk éshté e pérfshiré me kété kontribut né
prezantimin e fakteve vendimtare né favor té saj.
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. e mbrojtés
m Avokati mbrojtés
| akuzuari EPO ®JO = Pjesérisht
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Né njérén nga treguesit grafik t¢€ mésipérm (majtas) mund té vérejmé
pérfagésimin e prezantimit té fjalés hyrése nga instituti nga PP, mbrojtési, por edhe veté
i akuzuari. Késhtu, né 21 nga Iéndét e monitoruara, PP-ja ka dhéné fjalén hyrése, né 16
mbrojtésit dhe vetém né 2 raste té regjistruara, e ka béré kété i pandehuri. Ndérsa né
grafikun né té djathté kemi té€ dhéna pér kuptueshmériné e fjalimit hyrés dhe pér gartésiné
até se cilat fakte dhe prova do té nxirren né procedurén. Ndryshe nga té dhénat e vitit té
kaluar né lidhje me kété ¢éshtje, kété vit po shohim njé trend té rritjes sé kuptueshmeérisé
sé fjalimeve hyrése dhe sidomos atyre qé jané dhéné mbrojtésve. Nése né vitin e kaluar
arritém né pérfundimin se rreth 50% e fjalimeve hyrése té€ mbrojtésve ishin té garta, kété
vit pérballemi me njé pérqgindje t& paréndésishme prej 7% té paqgarté, né krahasim93%
me fjalimet hyrése precize dhe koncize. Brenda fjalimeve hyrése té prokurorisé, e njéjta
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pérgindje e kuptueshmérisé pérséritet si né vitin e kaluar, ndérsa né té akuzuarit kjo
pérqgindje prej 50% kuptueshmérie né vitin e kaluar, rritet né 100% kété vit.

Nga kjo mund té konkludojmé se Prokuroria Publike ende ka nevojé pér trajnim
dhe edukim shtesé lidhur me zbatimin e instituteve té reja té parashikuara né proceduré.
Dhe sidomos nése marrim né konsideraté faktin se fjalimet hyrése tregojné tezén se
prokuroria pérpiget ta vértetojé se aktakuza éshté e bazuar, por gjithashtu ményrén né té
cilén ajo synon ta déshmojé até.

Informacioni rreth aktakuzés dhe sqarimi i saj té akuzuarit éshté njé nga té drejtat
e parapara né pajtim me LPP-né, megjithaté pas monitorimit t&€ zbatuar dhe pérpunimit té
té dhénave kemi ardhur né té dhénat qé né vetém 1 rast gjykata béri njé pérjashtim nga
ky rregull. (paraqitje grafike mé poshté majtas). Mé konkretisht, né kété rast té vecante,
gjykata nuk e pyeti té akuzuarin nése ai e kupton pér se ishte akuzuar dhe e kishte kryer
dhe pérfunduar procedurén vetém né njé seancé, sepse i pandehuri gjithashtu pranoi
fajésiné. Ndérsa né paragitien e ardhshme grafike mé poshté, kemi njé situaté né té cilén
i pandehuri ka theksuar se ai nuk e kupton pse éshté akuzuar, por gjykata, pérkundér
faktit, nuk i ka shpjeguar atij padiné penale pér té cilén e akuzon.

0 10 20 30 0 1 2 3

mJO PO uJO mPO

Pér fat té keq, nga monitoruesit nuk u vérejtén informata / vérejtje shtesé pér kété
léshim, prandaj do té supozojmé duke pasur para sysh se akuzuari ishte me mbrojtésin
né proceduré, mbrojtési ishte ai qé i kishte shpjeguar atij né ményré plotésuese pér padiné
penale ose aktakuzeén.

Sipas nenit 206 té LPP-sé, Para secilit hetim, i akuzuari patjetér do té informohet
dhe késhillohet:, pse akuzohet dhe cilat jané bazat e dyshimit kundér tij; se nuk éshté i
obliguar gé ta paragesé mbrojtien e vet, e as té pérgjigjet né pyetjet e parashtruara, por
nése jep deklaraté ajo mundet té shfrytézohet né proceduré kundér tij; se mundet té€ marré
mbrojtés me zgjedhje té vet me té cilin mundet vet t€ késhillohet dhe i cili mund té marré
pjesé né hetim; se mundet té& deklarohet pér veprén e cila i ngarkohet dhe t'i parageseé té
gjitha faktet dhe provat té cilat i shkojné né dobi; se ka té drejté shikimi té shkresave dhe
t'i shikojé sendet gé jané konfiskuar; se ka té drejté ndihme pa pagesé té pérkthyesit,
pérkatésisht interpretuesit nése nuk e kupton ose flet gjuhén gé shfrytézohet gjaté marrjes
né pyetje dhe se ka té drejté kontrolli nga mjeku gjaté nevojés nga trajtimi mjekésor ose
pér shkak té pércaktimit té tejkalimeve eventuale policore, si dhe informimin pér té drejtén
né marréveshje pér fajin me PP. Né pyetésorin e pérdorur si njé mjet né procesin e kétij
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hulumtimi, njé pjesé e kétyre té drejtave ishin té pérfshira, si¢ mund té shihet nga paraqitja
grafike e té dhénave té pérpunuara, mé shpesh e drejta pér té cilén i akuzuari ishte
udhézuar ishte e drejta pér té dhéné deklaraté, ndérsa ajo pér té cilén ai ka mé sa paku
udhézime, éshté e drejta pér t'i béré pyetje déshmitaréve ose ekspertéve. Né seksionin
"tietér", pérfshihen ¢éshtjet e pa-numéruara té llojit -e drejta pér kontroll né dosjen e
léndés, e drejta pér kontroll mjekésor, et].

m Té drejté pér avokat

20
18 m TE drejté pér pérkthyes
16 T& drejté té heshté
14
12 W Té drejté té japé deklaraté
10 m ¢ drejté té japé vérejtie
8
6 m Té drejté té nxjerré prova né
mbrojtje té tij
4 T8 drejté tu shirojé pyetje
2 déshmitaréve dhe ekspertéve
0 u Tjetér

7.4. Pranimi i fajit

Pranimi i fajit, gjithashtu si njé nga institutet e reja té prezantuara né LPP, zbatohet
dhe regjistrohet né procesin e monitorimit, edhe pse jo aq e zakonshme né procedurat e
kétij lloji, pér dallim nga procedurat e rregullta penale gé nuk jané nga fushén e krimit té
organizuar. Nése marrim si tregues faktin se né procedurén e rregullt penale pranimi i fajit
pérfagésohet nga té paktén 30% té numrit t& pérgjithshém té rasteve t€ monitoruara 2,
né kéto raste kur qéllimi éshté monitorimi i krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, kjo shifér
paraqet njé pérqgindje t& paréndésishme prej 5% nga numri i pérgjithshém i artikujve té
monitoruar. Sidoqofté, krahasuar me té dhénat lidhur me njohjen e fajit nga vitet e
méparshme, nése né vitin 201513 éshté konstatuar zbatimii pothuajse 30% té kétij instituti
né procedurat dhe né vitin 2016'* pothuajse 20%, kété vit pérballemi me njé shifér prej
vetém 5%. Nga ajo qé mund té pérfundojmé njé tendencé e reduktimit té pranimit té
fajésisé né procedurat e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

12 Petrovska N., Misoski B. "Analiza e té dhénave nga procedurat gjyqésore t€ monitoruara né vitin 2016"

13 Bogdanovska A. "Efikasiteti Gjygésor né Trajtimin e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionin", Shkup
2015

14 Bogdanovska A. "Efikasiteti Gjygésor né Trajtimin e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionin" né “Shtetin
e robéruar’, Shkup 2016
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Mé tej né kété analizé do té shqyrtojmé analizén e té€ dhénave té€ marra né lidhje
me ligjshmériné e pranimit té fajit, rolin e gjykatés dhe paléve gjaté pranimit té fajésisé.
Né kété drejtim, do té analizohen dhe té dhénat mbi sasiné e provave té paragitura nga
gjykata gjaté miratimit t€ vendimit pér matjen e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal né
kushtet e pranimit t€ fajésisé gjaté seancés sé paré té seancés kryesore, vullneti pér
pranimin e fajit, si dhe vetédijesimi ndaj pasojave pér té akuzuarin nga pranimi i fajit.

Sa i pérket kontrollit t& pranimit té fajit né drejtim té té gjitha karakteristikave té
veprés, né paraqitjen grafike mé poshté mund té shohim se né 40% té Iéndéve gjyqgésore,
gjyqi e ka kontrolluar t& akuzuarin pér kété ¢éshtje, ndérsa né lidhje me pranimin e fajit
né ményré vullnetare, né grafikun mé poshté né mes mund t€ vérehet se gjykata né 80%
té rasteve e ka kontrolluar vullnetarizmin. Pjesa e mbetur prej 20% i referohet kontrollit té
pjesshém qé éshté vérejtur nga monitoruesit. Sa i pérket vetédijesimit pér pranimin e fajit
dhe pasojat nga vepra, né grafikun e méposhtém djathtas, mund té shohim njé pérgindje
identike, si dhe me pranimin e fajit né bazé vullnetare - né 80%, éshté hulumtuar vetédija,
ndérsa né 20% e njéjta éshté hulumtuat pjesérisht.
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7.5. Procedura provuese

Procedura e nxjerrjes sé provave si njé segment i seancés kryesore éshté
parashikuar né nenet 382 dhe 394 té LPP dhe si e tillé vjen né ményré rriedhimore edhe
né ligj, por edhe né pyetésorin e sistematizuar té Koalicionit, pas udhézimeve pér té drejtat
dhe mundésia e até akuzuarit té pranojé fajin gjaté shqyrtimit. Kjo pjesé e procedurés ka
rendin qarté té pércaktuat né drejtim té nxjerrjes sé provave.

Procedura e provave fillon me nxjerrjen e provave mbi té cilat bazohet akt akuza
( prova té Prokurorisé Publike) dhe prova lidhur me kérkesén pronésore juridike ( prova
té té démtuarit) dhe pastaj provat e mbrojtjes. Renditja ligjore e nxjerrjes sé provave
plotésohet edhe me nxjerrjen e provave pér pérgénjeshtrimin e provave té mbrojtjes (
(replika) dhe prova té mbrojtjes si pérgjigje ndaj pérgénjeshtrimit ( duplika).

Né ndryshimet e Ligjit pér proceduré penale, né té cilat u vendosén mé shumé
risi, u vendosén ndryshime né drejtim té llojit respektivisht ményrés marrjes né pyetje gjaté
procedurés. Késhtu, ne vend té parimit té deritanishém t€ marrjes né pyetje, u pércaktuan
3 ményra té marrjes né pyetje — té drejtpérdrejté, t€ krygézuar dhe plotésuese. Marrjen
né pyetie né ményré té drejtpérdrejté e bén pala e cila e ka propozuar déshmitarin,
pérkatésisht ekspertin ose késhilltarin teknik, Marrjen né pyetje né ményré té kryqézuar e
bén pala e kundért dhe Marrjen né pyetje né ményré plotésuese e bén pérséri pala e cila
e thirr déshmitarin, pérkatésisht ekspertin dhe pyetjet qé parashtrohen gjaté késaj marrje
né pyetje jané té kufizuara né pyetjet e parashtruara gjaté marrjes né pyetje té palés sé
kundért. Pas pérfundimit t&€ marrjes né pyetje té paléve, kryetari dhe anétarét e késhillit
mund té parashtrojné pyetje. Gjaté procesit t€ procedurés sé nxjerrjes sé provave, gjykata
ka rol t& kontrolloje ményrén dhe rendin e marrjes né pyetje té déshmitaréve dhe
ekspertéve dhe nxjerrjen e provave, gjaté késaj duke mbajtur llogari pér efikasitetin dhe
ekonomizimin e procedurés, si dhe pér pércaktimin e lartésisé. Gjykata né kété pjeseé té
procedurés vendos edhe né lidhje me ankesat e paléve gjaté ¢cka mund té ndalojé pyetje
té caktuar ose pérgjigje né pyetjen pér té cilén mendon se tani mé éshté shtruar, nése
vleréson se kjo nuk éshté e lejueshme ose i relevante pér lendén ose nése né pyetje jané
té pérfshira edhe pyetja edhe pérgjigjja, kuptohet marrja né pyetje né ményré té kryqézuar
paraqet pérjashtim pér kéte.

Nga seancat e monitoruara gjaté tre viteve té kaluara mund té konkludohet se
rendi ligjor pér nxjerrjen e provave nuk éshté respektuar vetém né 8 seanca ( 7 né vitin
2015 dhe 1 né vitin 2017) ndérsa si pretekst pér veprimin e kétillé pa pérjashtim éshté
aspekti ekonomik dhe sa do té jeté ekspeditive procedura. Respektivisht, né té gjitha 8
rastet, ku jané regjistruar Iéshimet né lidhje me rendin ligjor, pér nxjerrjen e provave, béhet
fialé pér marrjen né pyetie t¢ déshmitaréve t€ mbrojties para marrjes né pyetje té
déshmitaréve té akuzes, pér ¢cka déshmitarét e prokurorisé mungonin, ndérsa déshmitarét
e mbrojtjes ishin té pranishém, dhe nén pretekstin t€ mos i ekspozojné déshmitarét née
shpenzime plotésuese dhe té mos zvarritet procedura, gjykata pas marrjes sé pélgimit
nga palét né proceduré ka vendosur pér verim té kétillé, né vend té prolongimit té seancés
qé parashihet me ligj. Nése merret parasysh problematika e pérmendur paraprakisht né

28



lidhje me sigurimin e prezencés, sé bashku me kéto raste né té cilat gjykata vendos ti
shkelé rregullat e procesit né emér té ekonomizimit té procedurés, patjetér parashtrohet
pyetja né lidhje me lartésiné e shpenzimeve té procedurés si dhe ¢éshtjet pér zgjidhjet
ligjore dhe praktike né lidhje me sigurimin e rriedhés ekspeditive dhe ekonomike té
procedurés gjyqésore.

Né bazé té nenit 383 té LPP gjaté nxjerrjes sé provave lejohen tre lloje t€ marrjes
né pyetje t€ déshmitaréve:

> Marrjen né pyetje né ményré té drejtpérdrejté e bén pala e cila e ka propozuar
déshmitarin,

» Marrjen né pyetje né ményré té kryqézuar e bén pala e kundért dhe e cila éshté
e kufizuar né pyetjet dhe pérgjigjet e dhéna né marrjen né pyetje né ményré té
drejtpérdrejté, dhe

» Marrjen né pyetie né ményré plotésuese e bén pérséri pala e cila e thirr
déshmitarin, dhe e cila kufizohet né pyetjet dhe pérgjigjet e dhéna gjaté marrjes
né pyetje né ményreé té kryqézuar.

| njéjti ky nen parasheh mundési pas pérfundimit t€ marrjes né pyetje té paléve
né proceduré, gjykatési ose késhilli gjyqésor ti paragesé pyetje déshmitarit, respektivisht
ekspertit, ndérsa cilat pyetje duhet té kufizohen né sqarime pér pyetjet e dhéna.

Né drejtim t€ marrjes né pyetje né ményré té drejtpérdrejté, éshté vérejtur se
pyetjet té cilat shtrohen kryesisht jané té€ qarta dhe precize. Gijithashtu, éshté vérejtur
trendi i pérmirésimit t€ mbrojtjes né drejtim té kryerjes sé marrjes né pyetje né ményreé té
drejtpérdrejté, ndérsa pérshtypja éshté se te prokurorét publik marrja né pyetje né ményré
té drejtpérdrejté kryhet me shkallé té caktuar konstante né drejtim té pérgatitjes, paré nga
paraqitja grafike mé poshté.
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Vallé ka IEné pérshtypje prokurori publik Vallé ka IEné pérshtypje mbrojtja, se e
se e zotéron rastin dhe e di se ¢faré po  zotéron rastin dhe e di se ¢faré po pyet?

pyet?

Eshté interesant fakt se né vitin 2015, sipas pérshtypjeve té mbikéqyrésve t&
Koalicionit, mbrojtésit kané gené dukshém mé té “kéqij" gjaté realizimit t¢ marrjes né
pyetie né ményré té drejtpérdrejté me pothuajse dy té tretat e seancave gjaté té cilave
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mbrojtésit kané 1éné pérshtypje se nuk e zotérojné ose e zotérojné pjesérisht rastin. Né
vitin 2016, pérshtypja e mbikéqyrésve ka gené se ekziston barazim ndérmjet prokuroréve
dhe mbrojtésve né lidhje me pérgatitjen e tyre pér rastin dhe marrjen né pyetje né ményré
té drejtpérdrejté, qé né vitin 2017 mbrojtésit té 1Ené pérshtypje mé t& miré né lidhje me
marrjen né pyetie né ményré té drejtpérdrejté dhe zotérimin e rastit. Q& mund té shihet
nga paraqitje grafike mé poshte.

Njé nga risité mé té médha té vendosura me ndryshimet e LPP né vitin 2013 éshté
vendosja e marrjes né pyetje né ményré té krygézuar. Ky koncept né fakt éshté mundési
pér palén kundérshtare ti hedhé poshté deklaratat e déshmitarit, ndérsa e njéjta edhe
mund té heqé doré nga marrja né pyetje né ményré té kryqézuar nése konsideron se
éshté né favor té teorisé sé tyre té rastit. Pér kété shkak pyetjet e krygézuara duhet té
vlejné vetém pér deklaratat e dhéna té déshmitarit dhe pyetjet e shtruara gjaté marrjes né
pyetie né ményré té drejtpérdrejté, ndérsa gjithashtu pyetjet né marrja né pyetje né
ményré té kryqézuar jané pyetje udhézuese dhe té mbyllura pér té cilat japin pérgjigje té
shkurta pér dallim nga marrja né pyetie né ményré té drejtpérdrejté. Me konceptin e
vendosur né kété ményré té procedurés sé provés marrja né pyetie né ményré té
drejtpérdrejté dhe né vecganti ajo e kryqézuar, kérkojné pérgatitie t€ vecanté nga
pjesémarrésit né proceduré, por edhe kujdes té veganté nga gjykata e cila edhe pse me
ligjin e ri pér PP éshté e kufizuar né reagimin pér ankesé paraprakisht té paragitur nga
palét né proceduré, e njéjta éshté shumé e réndésishme nga aspekti i identifikimit té
vlefshmérisé sé ankesave dhe lejimit ose mos lejimit té pyetjeve té caktuara.

60 45 100 < 8 71
61
40
50 28 29
15

o "EINY 3y H B
0 [ Y B 0

2015 2016 2017 2015 2016 2017

mPO mJO = Pjesérisht mPO mJO = Pjesérisht

Vallé gjaté marrjes né pyetje né ményré  Vallg gjaté marrjes né pyetie né ményré
té kryqézuar u pérdorén pyetje té té kryqézuar u pérdorén pyetje té
mbyllura? mbyllura ( e shprehur né pérqindje)?

Nése i analizojmé té dhénat té cilat vlejné pér marrjen né pyetje né menyre té
krygézuar, do té vérejmé pérmirésim né sundimin e sé drejtés né kété koncept nga PP
dhe mbrojtja. Trendin pozitiv e vérejmé né drejtim té pérdorimit té pyetjeve t€ mbyllura,
késhtu pyetje t€ hapura né marrjen né pyetje né ményré té krygézuar jané pérdorur né
15% té marrjes né pyetje té krygézuar né vitin 2015, 11% né vitin 2016 ndérsa né vitin
2017 marrja né pyetie né ményré té krygézuar zhvillohet pa pérdorimin e pyetjeve té
hapura. Shihet edhe né paraqitjen grafike mé larté.
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Pér shkak té pérdorimit té pyetjeve té mbyllura dhe udhézuese, éshté me réndési
té sigurohet rrjedha e pa penguar e marrjes né pyetje né ményré té kryqézuar, gé té arrihet
qéllimi i té njéjtés. Krahasimi i t& dhénave nga tre vitet e fundit sugjeron se marrja né
pyetje né ményré té kryqézuar zhvillohet me ndérprerje mesatarisht nga 20% té€ marrjeve
né pyetje. Pothuajse pa pérjashtim, kjo éshté pér shkak se nuk éshté realizuar parashikimi
ligjor pér incizim audio dhe vizual t€ seancés kryesore, késhtu qé ndérprerjet jané té
nevojshme me géllim té regjistrohen né procesverbal té gjitha pyetjet dhe pérgjigjet. Shih
grafikun mé poshté, majtas.
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Vallé marrja né pyetje né ményré té
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njéjta u ndérpre e shprehur né
pérqindje)?

Eshté vérejtur se né pothuajse gjysmén e seancave t& mbikéqyrura ka pasur
marrje né pyetie t€ déshmitaréve, jané pérdorur deklarata t¢ dhéna né procedura
paraprake, ose mé sakté 24% jané pérdorur pér shkak té dhénies sé deklaratave té
ndryshme nga déshmitari, ndérsa 23% pér tu kujtuar né deklaratén. Shihe grafikun larté
— djathtas. Edhe pse roli i gjykatés né procedurén e re éshté pasiv, e njéjta éshté e
obliguar té kontrollojé ményrén e nxjerrjes s€ provave dhe marrjen né pyetje té déshmitarit
né drejtim t€ ményrés konsekuente t€ pyetjeve, marrjes né pyetje né ményré té drejté dhe
arsyetimit t€ ankesave, si dhe pér dinjitetin e paléve, té akuzuarit, déshmitaréve dhe
ekspertéve.
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Edhe kété vit si dhe vitet e kaluara vérehet shfrytézim solid i ankesave nga palét
gjaté procedurés, dhe késhtu vetém 39% e marrjeve né pyetje kané gené pa ankesa,
ndérsa mund té vérehet dallimi né pérgindjen e ankesave té paragitura nga prokuroria
43%né raport me ato t€ mbrojties 18% ( grafiku lart majtas). Eshté vérejtur vetém njé rast
ku gjykata nuk éshté kujdesur pér ményrén konsekuente té pyetjeve dhe viefshmériné e
pérgjigjeve, si dhe né 92% té rasteve ku gjykata éshté kujdesur pér marrjen né pyetje né
ményreé té drejté pér déshmitaré dhe eksperté, qé duket edhe né grafikun larté - djathtas.

100 B Gjykata kujdeset pér pyetjet qé
80 lejohen, vlefshmériné e
60 pérgjigieve dheshqyrtimin e
40 drejté.
20 u Gjykata nuk kujdeset pér lejimin e
0 pyetjeve, viefshmériné e
Né lidhjeme  N& lidhje me Nuk ka pérgjigieve dhe marrjen né pyetje
kundérshtmet e kundérshtimet kundérshtime né ményré té drejté
PP € mbrojtjes

Nése krygézohen té dhénat paraprake, mund té konkludojmé se nuk ka pasur rast
ku gjykata nuk éshté kujdesur pér pyetjet dhe pérgjigjet gjaté marrjes né pyetje, sepse
rasti i vetém i vérejtur ku gjykata nuk ka reagua ka gené pér shkak se nuk ka pasur
ankesa. Por ajo gé éshté mé e dukshme né fakt éshté situata e kundért, respektivisht
rastet ku nuk ka pasur ankesa, ndérsa gjykata megjithaté éshté kujdesur pér lejimin e
pyetieve, vlefshmériné e pérgjigjeve dhe drejtésiné e marrjes né pyetje. Veprimiikétill€ i
gjykatés paraqet shkelje té autorizimeve té pércaktuara me ligj, por ajo qé éshté mé e
réndésishme éshté ajo qé kjo e dhéné paraqet indikator pér shkallen e suksesit té
transferimit nga proceduré penale inkuizitore dhe akuzuese, e parashikuar me Ligjin e ri
pér PP. Mund té pérfundojmé se edhe pas 6 vjet nga miratimi i Ligjit t€ ri pér PP, ndérsa
4 vjet pas hyrjes sé tij né fuqi, né 10 nga gjithsej 17 raste gjykata ka vepruar né pajtim me
dispozitat e vjetra, respektivisht i njéjti ka gené né rolin e “udhéheqésit aktiv’ gjaté
procedurés né vend “mbikéqyrés pasiv’ i té njéjtés.

Pér shkak se i akuzuari nuk mund té detyrohet té japé deklaraté kundér vetes, té
pranojé fajin, se té shprehé mbrojtien, né pajtim me dispozitat e LPP, i akuzuari mund té
merret né pyetje vetém me propozim té mbrojtjes. Kjo mundési éshté shfrytézuar né 95%
té seancave té mbikéqyrura, respektivisht né 18 prej 19 seancave, né té cilat raste i
akuzuari éshté marré né pyetje edhe né lidhje me veprén penale, si edhe né lidhje me
rrethanat té cilat jané té réndésishme pér pércaktimin e dénimit.

Ndryshimi i procedurés penale nga inkuizitore né akuzuese e imponoi parmin e
pasivitetit né gjykaté, gjaté cka palét jané ato té cilat e kané rolin kryesor né drejtim té
vértetimit té teorisé sé tyre pér rastin. Ngjashém si me ndryshimet né ményrén e marrjes
né pyetje té déshmitaréve me ndryshimin e LPP, éshté ndryshuar edhe ményra e nxjerrjes
sé materialeve té provés, dhe tani té njéjtat prezantohen nga palét té cilat i propozojné té
njéjtat. Krahasuar me problematikén e pérmendur paraprakisht né lidhje me rolin e
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gjykatés gjaté marrjes né pyetje té déshmitaréve dhe kujdesit pér lejimin e pyetjeve dhe
pérgjigieve, ashtu edhe gjaté nxjerrjes sé materialeve t€ provés paraqitet ményra jo
konsekuente né lidhje me parimin e akuzimit, gé éshté edhe njé indikator pér shkallén e
suksesit té kalimit né model té ri té procedurés penale. Respektivisht, né 8 prej 9 rasteve
provat materiale jané prezantuar me lexim nga gjykata, ndérsa vetém né 1 rast té njéjtat
jané prezantuar nga pala e cila i ka propozuar provat. (Shih grafikun mé poshté, majtas)
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Nxjerrja e provave materiale me lexim
dhe prezantimi nga gjykata.

Ajo gé éshté shgetésuese éshté rritja e mprehté e késaj ményre té paraqgities sé
provave né vitin 2017, e cila éshté mé shumé se e dyfishuar krahasuar me vitin 2016.

Ményra e regjistrimit t& seancés rregullohet me nenin 374 té LPP-sé, sipas té
cilave neni 1 dhe 2 "rrjedha e seancés kryesore regjistrohet me z€ ose vizuale- tonike"
dhe "né fillim té seancés, kryetari i késhillit informon palét e pranishme dhe pjesémarrésit
e tjeré né procedurén pér até gé té incizohet seanca dhe se incizimi paraget njé regjistrim
tonik ose vizual-tonik nga seanca e mbajtur." | njéjti nen né paragrafin 3 parasheh qé" Kur
nuk ekzistojné kushte teknike pér incizim té zérit ose vizual- tonike gjaté seancés
kryesore, kryetari i késhillit mund té urdhérojé qé pér rriedhén e shqyrtimit kryesor té
mbahet procesverbal stenografik.*

80 = Shqyrtimi incizohet

62
60
® Shqyrtimi udhéhiget me
40 procesverbal me diktim
20 o
1 Shqyrtimi udhéhiget me
0 procesverbal me regjistrim té

2015 2016 2017 dejtpérdrejté

Ményra e regjistrimit té seancés kryesore (e shprehur né pérqindje)

Megjithése ligji parashikon mbaijtjen e procesverbalit si pérjashtim né rastet kur
nuk ka kushte pér regjistrim, t& dhénat tregojné se njé pérjashtim i tillé né praktiké éshté
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né fakt njé rregull, ndérsa regjistrimi paragitet si njé pérjashtim. Arsyeja e vetme pér shkak
té mospérputhjeve té tilla me ligjin éshté mungesa e pajisjes sé regjistrimit né shumicén
e sallave gjygésore né Gjykatén Themelore Shkup 1 né Shkup dhe rritja e seancave ku
regjistrimi béhet me incizim éshté kryesisht pér shkak té rrities sé numrit t€ seancave
dégjimore pér rastet e ekspozuara né media gqé kryesisht mbaheshin né dy sallat e
gjykatave mé té médha's. té cilat né fakt jané té vetmet né té cilat ekzistojné pajisjet audio
dhe vizuale té regjistrimit. Ajo qé inkurajon éshté mé shumé nga rritie e dyfishté né
pérgindjen e seancave ku procesverbali udhéhiget me regjistrimin e drejtpérdrejté té
deklaratave. Edhe pse kjo do té thoté edhe mé shumé se njé reduktim i dyfishté né
seancat ku procesverbali diktohen nga gjyqtari, njé ményré e tillé e regjistrimit éshté e
dukshme né gati njé té tretén e seancave té vézhguara né 2017. Késhtu, parafrazimi i
pyetieve dhe pérgjigjeve nga gjyqtarét kur hyjné né procesverbal mbetet njé nga kritikat
mé té médha qé Koalicioni té gjithé pér gjykim té drejté i ka né lidhje me regjistrimin e
seancés kryesore.

0 50 100 0 20 40 60

=JO ®PO uJO ®PO

Vallé mbrojtési dhe prokurori jané trajtuar A kishte mbrojtja té njéjtat mundési si
né ményré té barabarté nga gjyqtari né prokuroria né propozimin e provave?
lidhje me ankesat, et].

Nga paraqitjet grafike t€ mésipérme mund té pércaktohet trajtimi qé ka marré
mbrojtja né raport me até qé ka prokuroria né procedurat penale né fushén e krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Pérkatésisht, ekzistojné disa raste té trajtimit té pabarabarté
né dobi té prokurorisé dhe kjo zakonisht éshté situata né té cilén pranohen provat e
métejshme t€ propozuara nga prokuroria dhe té njéjtat i refuzohen mbrojtjes. Edhe pse
né té dyja rastet nuk kishte déshmi apo prova té reja gé nuk mund té ishin sjellé para
fillimit té procedurés, disa (PP) u refuzuan dhe té tjerét (t€ mbrojtjes) u pranuan.

7.6. Transparenca gjaté procedurave

E drejta pér njé gjykim té drejté dhe té drejté té parashikuar né nenin 6 t€ GJEDN;-
sé pérbéhet nga disa parime gé duhet t€ pérmbushen pér tu realizuar kjo e drejté. Nje
nga kéto parime éshté parimi i gjykimit publik gé pérfshin praniné e pérfagésuesve publiké

15 Njé nga sallat e gjykimit éshté salla e Gjykatés Supreme qé ishte caktuar pér t'u pérdorur pér nevojat e
rastit "Lagja e trimave" ku kishte 37 té akuzuar.
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né seancé, né ményré pér té siguruar pavarésiné né vendimmarrje, pér té forcuar
kontrollin civil mbi gjykatat si dhe pér té rritur besimin e publikut né gjygésorin.

Nése shikojmé té€ dhénat nga dégjimet e monitoruara, mund té vérehet se publiku
ishte pérjashtuar nga 8% e seancave té mbajtura. Edhe pse kjo pérfagéson njé pjeseé té
vogél té numrit té pérgjithshém té rasteve t& monitoruara, gjaté tre viteve té fundit,
statistikat tregojné njé rritje t€ numrit t€ seancave te té cilat ka gené i pérjashtuar publiku.
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Rritja e tillé né seancat dégjimore té mbajtura pas dyerve té€ mbyllura éshté mé sé
shumti rezultat i marrjes né pyetje té déshmitaréve té rrezikuar, ose nxjerre té provave té
klasifikuara. Edhe pse marrja né pyetje e déshmitaréve té rrezikuar paraget bazé ligjore
pér pérjashtimin e publikut, ligjvénési ka paraparé njé séré masash té tjera (neni 228 deri
232 i LPP) pér mbrojtien e déshmitaréve, sig éshté fshehja e identitetit, marrja né pyetje
pérmes video lidhjes me fytyré té turbulluar dhe ngjashém dhe e gjitha kjo me géllim té
mundésohet pérjashtimi i publikut t& kryhet vetém me pérjashtim né rastet mé té
domosdoshme. Si njé argument shtesé pér réndésiné e publikut né seancé éshté neni
355 f. 2 té LPP-sé, sipas té cilit njé gjykaté mund té lejojé praniné e publikut ekspert,
domethéné punonjésve shkencoré dhe publiké né seancat ku publiku éshté i pérjashtuar.
Pér fat t& keq, kjo mundési ligjore ende nuk éshté pérdorur nga gjykata, gjé qé lé
pérshtypjen se gjykatat né Magedoni ende kané kegkuptime né lidhje me praniné e
publikut né seancén kryesore.

Veprimet e tilla té gjykatés I1éné hapésiré pér vierésim té dobét té transparencés
dhe llogaridhénies né procesin dhe vendimmarrjen e tyre. Kjo ésht¢ edhe mé
problematike pér shkak t&€ ményrés né té cilen publiku éshté i pérjashtuar, késhtu gé kété
vit éshté vérejtur ky problem né 5 (pesé) raste kur vendimi pér pérjashtimin e publikut nuk
éshté béré né formé té aktvendimit dhe as nuk éshté shpallur publikisht, por thjeshté
policia gjygésore pamundéson gasjen né sallén e gjyqit me arsyetimin se publiku éshté i
pérjashtuar nga dégjimi.

Treguesi i transparencés s€ gjykatave éshté gjithashtu publikimi i t& dhénave pér
lendét g€ jané né punén e gjykatés, si dhe publikimii kohés dhe vendit té gjykimit gé duhet
té shpallet publikisht né tabelén jashté salles sé gjyqit. Kétu e konsiderojmé té
réndésishme té pérmendet se g€ nga prilli 2017, gjykatat né Republikén e Magedonisé
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kané fage té reja té internetit, por tani ka mé pak té€ dhéna pér léndét né punén e gjykatés
pasi jané térhequr t€ dhénat qé ngarkohet pér veprén penale. Nése shihen té dhénat e
tre viteve té fundit, ka njé rénie t& dukshme né aspektin e transparencés né vitin 2017, ku
pér heré té paré numri i seancave dégjimore ku koha dhe vendi i mbajties nuk jané
shpallur publikisht éshté mé i madh se numri i seancave ku koha dhe vendi i seancave
jané njoftuar publikisht.
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Vallé vendi dhe koha e gjykimit ishin t€ shpallura publikisht né tabelén jashté sallés sé
qiyait

7.7. Parimi i paanshmeérisé

Njé nga parimet esenciale né kuadeér té sé drejtés pér fer gjykim dhe proceduré
té drejté pa dyshim éshté parimi i pandashmérisé sé gjygésorit. Analiza e mbrojties sé
kétij parimi né procedurat gjygésore ishte bazuar mbi njé séré ¢éshtje té cilat viejné pér
pérjashtimin e gjykatave, qé pa dyshim éshté nj¢ nga mekanizmat né kushtet e
anshmérisé sé identifikuar té gjykatave ndaj ndonjé nga palét. Gjaté késaj, nga seancat
gjygésore té mbikéqyrura, mbikéqyrésit kané evidentuar gjithsej 3 raste gjaté sé cilave
éshté kérkuar pér pérjashtimi i gjykatésve. Né njé nga rastet béhej fjalé pér gjykatés i cili
paraprakisht ka marré pjesé né proceduré penale, ndérsa né 2 raste té tjera mbikéqyrésit
kané shénuar né seksionin “ tjetér", se éshté shkak i pérjashtimit, g¢ mé voné gjaté
analizés sé pyetésoréve ka rezultuar se béhet fjalé pér dyshime pér veprim jo objektiv. Si
pérmbledhje, nga té dhénat e pérpunuara mund té konstatojmé se gjykata, relativisht né
ményré pérkatése i ka zbatuar dhe ka pasur kujdes né lidhje me dispozitat népérmjet té
cilave né LPP éshté parashikuar pérjashtimi i detyrueshém i gjykatésve, si dhe se né
masé té madhe né ményré pérkatése e ka udhéhequr procedurén gjaté késaj pa léné
baza pér dyshim pér pa anshmériné e tij, si bazé pér pérjashtimin fakultativ t€ gjykatésve.
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Né lidhje me pyetjen, vallé vérehej se gjykatési ose porota tani mé kishin formuar
mendim i cili mund té ndikonte mbi vendimmarrjen né proceduré konkrete, mbikéqyrésit
kané evidentuar vetém 1 rast té kétillé. Né kété rast konkret béhet fjalé pér person qé
éshté kthyer pérséri, kryerés i veprave penale pér té cilin edhe veté gjykatésit né késhill
té cilét vendosin kané konstatuar sepse paraprakisht pikérisht tek ata ka pasur Iéndé, dhe
né ményré konsekuente edhe konkluza se éshté fajtor.

Gjaté periudhés sé parashikuar pér monitorim, né asnjé rast nuk éshté vérejtur
pérdorimi i gjuhés diskriminuese nga gjykata ndaj paléve né lidhje me gjininé e tyre, rasén
dhe ngjashém, ndérsa njékohésisht nuk éshté konstatuar as pérdorimi i frikésimit gjaté
procedurave. Né drejtim t€ vémendjes sé merituar nga gjykata gjaté kohés kur éshté
mbajtur procedura, té dhénat sugjerojné né pérqgindje té larté prej 93%, ndérsa né drejtim
té barazisé procedurale té paléve gjaté procedurés, kemi té€ dhéna qé sugjerojné jo barazi
né gjithsej 5 seanca gjygésore. Kjo jo barazi zakonisht éshté né dobi té prokurorisé,
ndérsa né drejtim té propozimit dhe pranimit té disa provave, si dhe ményra e marrjes né
pyetje té déshmitaréve.

Komunikimi ex — parté jo pérkatés, né maseé té madhe mund té cenojé pérshtypjen
pér (pa) anshméri té gjykatés te i akuzuari ose te publiku né pérgjithési. Dhe, sé kéndejmi
gjaté komunikimit jo pérkatés ex - parte, gjykata rrezikon té pranohet si i afért me ndonjé
nga palét, me cka te publiku i gjeré humbet pérshtypja pér pa anshmériné e ftij.
Ndonjéheré madje edhe avokatét e mbrojtjes pérpigen dhe/ ose e kegpérdorin kété
komunikim jo pérkatés me gjykatén, me géllim té Iené pérshtypje té miré té klientét e tyre.
Perceptimi i mbikégyrésve toné, sugjeron né evidentimin e késaj praktike né gjykatat né
gjithsej 12 seanca ( shih grafikun mé poshté), gé realisht paraget pérqgindije té madhe, por
duke marré parasysh faktin se e njéjta nevojitet tani mé, t&¢ ménjanohet, kjo shifér
megjithaté éshté alarmante.
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7.8. Prezumimi i pafajésisé

Supozimin e pafajésisé, té pércaktuar si kategori e garantuar me Kushtetuté, LPP
e parasheh né nenin 2, ku thuhet: “Personi i akuzuar pér vepér penale, do té konsiderohet
si i pafajshém derisa faji i tij nuk pércaktohet me vendim gjyqésor té plotfugishém.”

Kjo kategori népérmjet prizmit t&€ mbikéqyrésve tané éshté respektuar né 98% té
seancave té€ mbikéqyrura, té tjerat 2% té cilat sugjerojné né mos respektimin e saj do ti
kishim vendosur né kategoriné e gabimit eventual statistikor pér shkak se qarté dhe né
ményré koncize nuk éshté arsyetuar pér se éshté fituar kjo pérshtypje dhe perceptim nga
mbikéqyrési i cili e kané mbikéqyrur kété 1éndé konkrete. S€ kéndejmi, nuk do ta
evidentojmé si pérjashtim nga zbatimi i késaj rregulle pér respektimin e prezumimit té
pafajésisé pér person té akuzuar.

7.9. E drejta e mbrojtjes

E drejta e mbrojtjes si e drejté esenciale e té akuzuarit ishte analizuar népérmjet
njé séré geshtje né lidhje me vérejtjet pér t€ drejta té caktuara kryesore té té akuzuarit,
efikasitetin e mbrojtésve né realizimin e teorisé pér rastin gjaté seancés kryesore si dhe
né mundésiné pér ofrimin e mbrojties pérkatése dhe cilésore, gasjen e mbrojtjes drejt té
gjitha provave, koha pérkatése pér pérgatitie dhe ngjashém.

Né drejtim té efektivitetit nga e drejta pér mbrojtie, mbikéqyrésit tané vérejtén se
né 3% té seancave té€ mbikéqyrura, mbrojtésit nuk i jané pérgjigjur né ményré pérkatése
detyrés sé tyre pér sigurimin e mbrojtjes efikase dhe profesionale pér klientét e tyre. Né
bazé té késaj informate, e cila sugjeron pérgindje relativisht t€ ulét t& numrit té
pérgjithshém té 1éndéve té mbikéqyrura, megjithaté, duhet pérmendur se mbrojtésit, or
edhe veté profesioni i mbrojtésve i pérfagésuar nga OARM-sé si fushé profesionale, éshté
e obliguat té kujdeset pér sigurimin e trajnimeve té vazhdueshme dhe avancimin e
standardeve profesionale té anétaréve té saj. Dhe, mé se e nevojshme éshté té zbatojné
analiza té vazhdueshme dhe vlerésime pér efikasitetin dhe profesionalitetin e
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mbrojtésve'®, né veganti pas vendosjes sé sistemit t€ akuzave, né té cilin nga veprimet té
cilat i ndérmerr mbrojtja gjaté seancés kryesore, né masé té madhe varet edhe epilogu
pérfundimtar i procedurés penale.

Si njé nga argumentet pér mbrojtien jo pérkatése té mbrojtésve theksohen koha
pér pérgatitien e mbrojtjes, respektivisht nése ekzistimi i ndonjé lloj restrikcioni né lidhje
me kohén té cilén e ka pasur mbrojtja. Késhtu, gjaté pérpunimit té té¢ dhénave hasém né
informatén se né 31% té seancave t€ monitoruara ( pasqyrimi grafik mé poshté né té
majté), mbrojtésit jané ankuar né lidhje me kohén gé e kané pasur né dispozicion pér
pérgatitien e mbrojtjes sé klientéve té tyre. Ndérkaq né 8% té seancave té€ mbikéqyrura,
mbrojtésit kané reaguar né gasjen e kufizuar drejt té gjitha provave. Paragitja grafike
poshté né té djathté).

& Nuk u éshté

dhéné qasje
PO drejt té gjitha
provave
®J0
| Tjetér

Kjo aludon né faktin se qgéllimet e pritura né lidhje me procedurén penale'
népérmijet miratimit t&¢ LPP né vitin 2013, nuk zbatohen né ményré praktike, dhe né
ményré konsekuente do té duhet t& mendohet pér ndryshimin e dispozitave té LPP, né
drejtim té inkorporimit t& mekanizmave garantues pér mbrojtésin né drejtim té pérforcimit
té obligimit pér gasje drejt té gjitha provave té prokurorisé gé mund ti sigurojé edhe
mbrojtja.

Pérmirésime dhe ndryshime né kéto praktika do té béhen té mundura népérmjet
vendosjes eventuale té ndalimit pér nxjerrjen e provave té cilat nuk kané gené té gasshme

16 Réndésia e rolit t& mbrojtésve gjaté procedurés penale akuzuese, dhe né veganti gjaté procedurés pér
marréveshje éshté apostrofuar népérmjet mé shumé hulumtimeve empirike gé né vitet 70 té shek. té kaluar
né SHBA dhe Angli — shih mé tepér shembuj te: Albert Alschuler, The Defense Attorney ‘s Role in Plea
Bargaining, 84 Yale Law Journal 1179 (1974); Baldwin J. & McConville M., Negotiated justice: pressures
on defendants to plead guilty, London: Martin Robertson, 1977. Ose pér hulumtime mé moderne shih:
McConville, Mike, Plea Bargaining: Ethics and Politics, pp. 562-587, Journal of Law and Society, Vol 25,
No. 4, 1998; Yue, Ma, Prosecutorial Discretion and Plea Bargaining in the USA, Germany, France and Italy:
A Comparative Perspective, International Criminal Justice Review, 2002, 12, 22

7 Krapac D., Kambovski V. Buzharovska G., Kallajxhiev G., Strategjia pér reforma né té drejtén ndéshkuese
Ministria e Drejtésisé, Shkup, 2007 e gasshme né:
http:/arhiva.vlada.mk/registar/files/strategija_kazneno.pdf
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respektivisht nuk u jané dorézuar mbrojtésve, ndérkaq gjaté késaj té njéjtat jané né dém
té té akuzuarit.

Até pér té cilen marrim té dhéna pozitive, pér habi, éshté fakti se gjaté asnjé
seance ku i akuzuari ka pérdorur té drejtén e tij t& mbrohet me heshtje, gjykata nuk ka
nxjerré pérfundime negative nga shfrytézimi i késaj té drejte.

Né drejtim té udhézimit pér té drejtén pér ndihmé juridike falas, ende
ballafagohemi me pérgindje té pa kénagshme né lidhje me zbatimin e késaj praktike nga
gjykata. respektivisht, né vetém 50% té seancave té& mbikéqyrura, mbikéqyrésit kané
vérejtur se i akuzuari éshté udhézuar né lidhje me kété té drejté, pérkundér pérgindjes té
njéjté, té té akuzuarve té cilét nuk kané marré asnjé udhézim. Mirépo, nése merret
parasysh fakti se béhet fjalé pér Iéndé nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit.
né té cilat, t& akuzuarve me veté até gé béjné pjesé né kété kategori ju kércénohen
dénime mé serioze pér vepra penale, dhe gé nga fillimi té njéjtit angazhojné mbrojtésit e
tyre, qé né fazén e procedurés paraprake, supozim legjitim éshté se té akuzuarit né kéto
50% té seancave, ku nuk jané udhézuar pér té drejten e ndihmés juridike falas, kishin
siguruar mbrojtésin e tyre gé mé herét.

Mundésia i akuzuari té keté dhe ti sigurohet mbrojtie pérkatése gjaté njé
procedure gjygésore, ngushté éshté e lidhur me komunikimin me aktorét té tjeré gjaté
procedurés, fillimisht me mbrojtésin e tij, dhe mé pas edhe me gjykatén respektivisht
pérfagésuesin e palés paditése, si dhe déshmitarét eventual dhe provat té tjera gjaté
procedurés. Né kushte t&€ mungesés sé komunikimin dhe mbrojtjes té cilén i njéjti do ta
keté dhe do ta shprehé, nuk do té mund té arrihet efekti i déshiruar. Késhtu gjuha né té
cilén udhéhiget procedura nése i akuzuari nuk e njeh ose e njeh né masé té
konsiderueshme, éshté kusht té sigurohet pérkthyes pérkatés ose interpretues nése ka
nevoje. Né kété drejtim, né kuadér té pyetésorit ishin parashikuar edhe pyetje té cilat
kané té béjné me kété vegél té réndésishme pér komunikim — gjuha. Edhe até - pyetje
nése i akuzuari ka pasur nevojé pér pérkthyes, nése i éshté siguruar dhe nése kjo ka
ndodhur menjéheré ose me prolongim. Gjaté pérpunimit té t& dhénave, arrittm né
konstatimin se nga gjithsej 52 t€ akuzuar, t€ cilét jané pyetur né lidhje me nevojén pér
pérkthyes gjaté procedurés, 11 vetave nuk u éshté dashur pérkthyes, 39 vetave u éshté
siguruar pérkthyes menjéheré gjaté fillimit t€ seancés, ndérsa dy vetave u éshté siguruar
pérkthyes né ményreé plotésuese. Mund té vérehet edhe né grafikun mé poshté. Por, kétu
éshté me réndési té pérmendet se nga mbikeéqyrésit, éshté vérejtur prolongimi i seancave
pér shkak t&€ mungesés sé pérkthyesit.
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Si element i réndésishém i mbrojties efektive, dhe né lidhje me té drejtén pér
pérkthyes, e hulumtuam edhe kompetencén respektivisht (jo) anshmériné eventuale té
pérkthyesit respektivisht interpretuesit, késhtu kemi arritur deri te informata se vetém né
njé lIénde respektivisht né njé seancé éshté reaguar né lidhje me kété rrethané. Né até
rast konkret, mbrojtésit kané gené ata qé kané reaguar né lidhje me cilésiné e pérkthimit.

7.10.Shqiptimi dhe publikimi i aktgjykimit

Pas nxjerrjes sé té gjitha provave, respektivisht pas pérfundimit t€ procedurés sé
provave dhe pas pérfundimit t€ seancés kryesore, né pajtim me LPP né ményré
rriedhimore vijojné dispozitat té cilat viejné pér aktgjykimin. Ligji joné pér proceduré
penale, njeh 3 lloje té aktgjykimit, edhe até: refuzuese - me té cilén akuza refuzohet,
cliruese — me té cilén i akuzuari lirohet nga akuza dhe i dénuar — me té cilén i akuzuari
shpallet fajtor. Mbikéqyrésit e Koalicionit kané detektuar aktgjykime refuzuese dhe pér
lirim, por prandaj té gjitha 9 aktgjykimet pér té cilat éshté vendosur gjaté periudhés sé
parashikuar pér mbikéqyrje jané aktgjykime me dénim.

7.11.Politika dénuese né aktgjykimet e shpallura publike

Dispozitat e LPP parashohin aktgjykimi té shpallet né ményré publike menjéheré
pas shqiptimit té tij, me até qé nése gjykata nuk ka mundési té njéjtén ta shqiptojé ditén e
njéjté pas pérfundimit té seancés, ta prolongojé edhe publikimin e akt gjykimit, por mé sé
shumti deri né 3 dité. Publikimi i aktgjykimit éshté parashkruar t& kryhet nga gjykata
(kryetari i késhillit ose gjykatés individ) né prezencé té paléve, pérfagésuesve té tyre ligjor,
té autorizuar, mbrojtés, gjaté ¢ka shqiptimi i t€ nj€jtés lexohet publikisht dhe shkurt
tregohen shkaget pér miratimin e té njéjtés. Né arsyetimin e shkurté, gjykata jep véshtrim
né lidhje e veprén penale pér té cilén ngarkohet dhe éshté dénuar ( me aktgjykim) i
akuzuari, si dhe né lidhje me provat e prezantuara.

Té dhénat nga mbikéqyrja e realizuar sugjerojné né 10 Iéndé té pérfunduara, prej
té cilave 2, jané kryer né proceduré té rregullt me zbatimin e té gjitha segmenteve té
procedurés, né 2 procedurat jané realizuar dhe aktgjykimet jané shpallur né mungesé té
té akuzuarit, 5 jané pérfunduar pér shkak té pranimit té fajit dhe pér njé Iéndé procedura
éshté ndérpreré pér shkak se lénda éshté parashkruar.
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Konkretisht né njé nga Iéndét té cilat jané pérfunduar né mungese té té akuzuarit,
gjykata ka publikuar se akt gjykimin palét do ta fitojné né proceduré plotésuese, gé do té
thoté pa shpallje publike té aktgjykimit. Né Iéndén e dyté i gjykuar né mungesé, i pari i
akuzuar fitoi dénim me burg né kohézgjatje prej 1 vjet dhe 6 muaj, ndérsa 6 personat té
tieré fituan dénim me kusht.

Sa i pérket I1éndéve né lidhje me pranimin e fajit, 5 vendime 3 jané shpallur
publikisht, késhtu, njé prej tyre, nga 4 té€ akuzuar, pér dy té akuzuarit ju éshté shqiptuar
dénim me burg, ndérsa dy té tjeréve dénim me kusht, me até qé éshté pércaktuar edhe
konfiskim i pronés né vleré prej mbi 500.000 den. dhe konfiskimi i sendeve, né Iéndé tjetér
té akuzuarit i éshté shqiptuar dénim me burg né kohézgjatje prej 4 vjet né [éndén e treté
dénim me burg prej 4 vjet dhe 3 muaj me débimin e shtetasit t€ huaj nga vendi né
kohézgjatje prej 5 vjet dhe marrjen e sendeve té konfiskuara.

Dhe pér fund akt gjykimet pér Iéndét té cilat jané udhéhequr pothuajse 3 vjet, gjaté
sé cilave personat e akuzuar ishin té akuzuar né pajtim me nenin 394 - a paragrafi 2 pér
" Veprim terorrist’, dhe 394-b paragrafi 1 pér "Terrorizém" nga Kodi penal i R. sé
Magedonisé, né njérin cili udhéhigej si proceduré e veguar, i akuzuari éshté dénuar me
dénim te pérjetshém me burg, ndérsa Iénda tjetér 13 t& akuzuar u dénuan me 40 vjet
burg, 6 té akuzuar u dénuan me 20 vjet burg, 1 i akuzuar u dénua me 18 muaj burg, 2 té
akuzuar u dénuan me 14 vijet burg, 2 té akuzuar u dénuan me 13 vjet burg dhe 2 té
akuzuar u dénuan me 14 vjet burg. Né pajtim me nenin 33 té Kodit penal gjykata gjithashtu
té gjithé shtetasve té huaj ju gjykoi edhe dénim débim i shtetasit t€ huaj, pérgjithmoné,
nga territori i R. sé€ Magedonisé.

Gjaté shpalljes té aktgjykimeve, éshté evidentuar se vetém né 50% té rasteve,
gjykata iu referua veprés penale me té cilén i akuzuari ngarkohet dhe né prezantimin e
fakteve.

Ndérsa né lidhje me kushtet pér ankese, si pjesé e réndésishme e procedurés
pas shpalljes sé aktgjykimit, né pajtim me nenin 406 té LPP, dhe té cilat jané obligim né
bazeé té ligjit, sipas té cilit obligim gjykata duhet menjéheré pas shpalljes sé aktgjykimit
kryetari i késhillit ose gjykatés) ti udhézojé palét pér té drejtén e ankesés, si dhe pér té
drejtén e pérgjigjes ndaj ankeseés, do té pérmendim se vetém né njé nga kéto [éndé té
pérfunduara, gjykata nuk e ka udhézuar té€ akuzuarin pér kushtet pér ankesé. Nése
eventualisht éshté shgiptuar dénim me kusht, gjykata ka obligim té térheqé vémendjen né
lidhje me réndésiné e dénimit t€ kushtézuar dhe kushtet té cilat duhet ti respektojé i
akuzuari, tani mé i dénuar.

42



8. LENDE GJYQESORE TE PROFILIT TE LARTE

Né kété pjesé té késaj analize, do té pérfshinen Iéndé gjyqésore té profilit té larté,
té cilat jané udhéhequr vitin e kaluar né Gjykatén Themelore Shkup 1 né Shkup, ndérsa
té cilat Koalicioni me mbikéqyrésit e saj i mbikéqyrte né vazhdimési. Theksojmé se né
disa raste té kétyre léndéve ishte detektuar zbatim jo konsekuent i dispozitave té LPP,
pér cka Koalicioni népérmijet sistemit t€ vendosur pér zbulimin e hershém dhe raportimin
né lidhje me mangésité, raportoi népérmjet ueb fages sé saj. Léndét té tjera, né té cilat
nuk jané vérejtur shkelje esenciale té parimit té gjykimit té drejté, si dhe té dispozitave té
Ligjit pér proceduré penale, né pjesén e analizés e cila vijon, do té€ kené vetém arsyetim
té shkurté pér veprén penale dhe narracion té shkurté t€ pérmbledhur nga seancat e
mbikéqyrura gjaté vitit t& kaluar. Né vazhdim do té japim véshtrimin toné né lidhje me
procedurat.

8.1. “Komuna Qendér”

Né kété 1éndé, 15 persona ndér té cilét edhe ish kryeministri, dhe tani lider i
opozités, u akuzuan pér kegtrajtim, ofendim té réndé, cenimin e sigurisé respektivisht
dhuné té ashpér me cka né publik kané shkaktuar ndjenjé té pasigurisé, cenim ose friké
respektivisht "Dhuné" sipas nenit 386 paragrafi 2 né lidhje me paragrafin 1 i nenit 23 té
Kodit penal té€ Republikés sé Magedonisé, por kishte edhe persona té akuzuar pér nxitje
me paramendim pér kryerjen e veprés penale té lartpérmendur. Né mesin e kétyre 15 té
akuzuarve, u gjetén edhe anétaré té larté té partis€é VMRO — DPMNE dikur parti
qeveritare, té cilét né fakt ishin edhe bartés té funksioneve publike.

Né lidhje me kété 1éndé, u mbajt seancé gjyqésore pér vlerésimin e provave,
seancé gjygésore pér pérgatitien e seancés kryesore, mirépo ajo qé "kapércye" ishte
seanca kryesore sipas Ligjit pér proceduré penale éshté parashikuar t&¢ mbahet, nése
merret parasysh vepra penale neni 386 paragrafi 2 né lidhje me paragrafin 1 neni 23 i
Kodit penal t€¢ RM-sé. Né pajtim me Kodin penal t¢ RM-sé béhet fjalé pér vepér penale
pér té cilén éshté parashkruar dénim me burg prej 3 muaj deri né 3 vjet, dhe sé kéndejmi
edhe veprimi i gjykatés né lidhje me propozimin pér akuzé, por edhe procedurén e
shkurtuar me gjykatés individ. Ajo qé shqetésonte né veganti gjaté njé prej seancave dhe
qé ishte habitése, dhe né vecanti edhe e pa qarté éshté aspekti teorik i zbatimit té LPP,
éshté fakti se nuk u mbajt seanca kryesore por éshté béré pérgatitie pér seancén kryesore
me vlerésimin e provave.

Neni 476 i LPP parasheh se — meqé béhet fjalé pér propozim pér akt akuzé dhe
sé kéendejmi edhe automatikisht procedura e shkurtuar “gjykatési i thérret né seancé
kryesore: té akuzuarin dhe mbrojtésin e tij, paditésin, t¢ démtuarin dhe pérfagésuesit e tij
ligjor dhe té autorizuar, déshmitarét, eksperté dhe interpretuesin”. Kjo rrjedhé ligjore e
veprimeve éshté parashikuar né nenin 480 té LPP dhe té cilat jané né lidhje me dispozita
né pjesén e Procedurés sé shkurtuar - e cila thoté se "seanca kryesore fillon me nxjerrjen
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pérmbajtjes sé aktakuzés, ndérsa seanca kryesore e filluar do té pérfundojé, me mundési
pa ndérprerje".

Né lidhje me konfuzionin e lartpérmendur ndérmjet késaj g€ e parasheh ligji dhe
interpretimin e gjykatés, ndérlidhen edhe ftesat té cilat atéheré iu paraqitén PSP-sé dhe
mbrojties, ndérsa té cilat sipas dispozitave té theksuara né to, por edhe udhézimeve
juridike, pa dyshim vlejné si ftesa pér seancén gjyqgésore kryesore. Megjithaté, gjykata iu
gas zbatimit té nenit 345 paragrafi 2 t& LPP - “Kryetari i késhillit fton palét té viné né dité
té caktuar né gjykaté gé té arsyetojné propozimet e tyre, respektivisht ankesa né lidhje
me provat e paraqitura”, té cilat dispozita pérséri sugjerojné né proceduré té rregullt, dhe
jo né proceduré té shkurtuar.

Gjykata gjaté veprimit t€ saj i zbaton edhe dispozitat e nenit 347 t& LPP i cili
parasheh kushte pér refuzimin e provave té propozuara. Pér disa propozime ose prova
té paraqitura nga PSP, gjykata vendosi té pranojé ankesén e mbrojtjes, dhe késhtu miratoi
vendim pér procedim pér refuzimin e propozimit pér déshmitar té rrezikuar, por edhe
refuzimin e provave — audio incizime nga bisedat telefonike né té cilat bazohet akuza.

Até qé duam ta theksojmé éshté se né kapitullin pér déshmitarét , LPP parasheh
mbrojtien e déshmitarit té rrezikuar gjaté seancés kryesore. Ményra e propozimit t& kétij
déshmitari dhe dispozitat té cilat viejné pér até jané parashikuar né nenin 228 té LPP, por
né rastin konkret sepse nuk éshté mbajtur seanca gjygésore kryesore si¢ €shté
parashikuar me ligj ( sipas procedurés sé shkurtuar) me shkrim i arsyetuar propozimi pér
ményrén e veganté té hetimit t€ déshmitarit té rrezikuar, PSK né zarf té vulosur e paragiti
né gjykate. MEé pas, éshté parashikuar gjykata té vendosé né lidhje me propozimin e
prokurorit publik me aktvendim té cilin €shté i obliguar ta paragesé mé sé voni né afat pre;
8 oré nga pranimi i propozimit. Gjykata kété e bén gé né seancén e njéjté, pas pauzés sé
shkurté me térhegjen e gjykatésit gé bén gjykimin pér té analizuar provat dhe ankesat,
mirépo me aktvendim procedues, mbi té cilin PSP nuk ka té drejté t€ ankesés ( né pajtim
me nenin 228 paragrafi 3 — kundér vendimit t& gjykatés nuk lejohet ankesg).

Pér kété lendé nga mbikeéqyrésit tané éshté vérejtur edhe njé seancé e shogéruar
me veprim kontrovers nga gjykata. Respektivisht, gjaté njé seance gjygésore, gjykatésja
e cila e udhéheq kété 1éndé gjaté seancés u akuzua nga pérfagésueset e PSP pér
kryerien e “falsifikimit intelektual" ose me fjalé t€ tjera kryerjen e veprés penale
“Falsifikimin e dokumentit zyrtar" ndérsa kjo pér shkak té fakiit se pérmbajtia e
procesverbalit nga seanca e kaluar i cili i éshté dorézuar PSP-sé nuk korrespondon me
pérmbajtien e konstatimeve té shprehura nga palét gjaté procedurés, ndérsa té cilat jané
evidentuar né incizimin audio - vizual. Pér kété géllim PSP nga gjykata e kérkoj incizimin
audio - vizual i cili ishte evidente se ende nuk ishte i gasshém pér kété prokurori gé té
pércaktohet shkelja, dhe me kété edhe kundér gjykatési té léndés té ngrihet proceduré
penale pérkatése.

Ligji pér proceduré penale né nenin 374 parasheh se njé nga ményrat né té cilat
mbahen procesverbalet e seancave gjygésore éshté incizimi vizual dhe me z€, por
gjithashtu edhe né paragrafin 7 t€ kétij neni parashihet se palét dhe i akuzuari, kané té
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drejté pas mbaijtjes sé seancés kryesore té fitojné kopje nga incizimi vizual dhe me z&, né
formé té shtypur dhe elektronike. Kopje nga ky incizim paragitet menjéheré, dhe mé sé
voni né afat prej 24 oré. Pse deri né até moment PSP nuk morri kopje té incizimit, por
vetém procesverbal, nuk éshté e qarté. Ku géndrim akuzues i PSP-sé ndaj gjykatéses
dhe kérkesa tu jepet njé kopje e incizimit, té cilin patjetér deri atéheré éshté dashur tu
dorézohet, ishin shkak té dy prokuroret t¢ PSP t€ dénohen me para, edhe até me dénim
né shumé prej 2.000 euro nga gjykata, me arsyetimin se ato nuk e kané respektuar
gjykatén.

Ajo gé né fakt &shté mé interesante né gjithé veprimin, éshté fakti se gjykatésja
ka vendosur pas dénimit té prokuroreve, té gjithé Iéndén me té gjitha shkresat ti dérgojé
né Keéshillin e Prokuroréve Publik, gjaté késaj, me dérgimin e 1éndés né Késhillin e
Prokuroréve Publik, e drejta e prokuroreve t€ paragesin ankesé né lidhje me kété
aktvendim éshté véné né piképyetje, sepse Késhilli i parashikuar me Ligjin pér proceduré
penale, né Gjykatén themelore, duhet t€ vendosé né lidhje me ankesén e tyre, dhe kjo
nénkupton edhe Iénda faktikisht t€ jeté e qasshme né gjykaté. Kjo térheq mé shumé
pyetje nga aspektii pérgjegjésisé. Respektivisht, nga njéra ané LPP né nenin 88 paragrafi
3 parasheh se pér dénimin e prokurorit publik, gjykata do ta njoftojé prokurorin publik
kompetent, t& Prokurorisé publike, ndérsa nga ana tjetér né nenin 7 paragrafi 3 té Ligjit
pér prokurori publike pér ndjekjen e veprave penale né lidhje dhe té cilat dal nga
pérmbajtja e ndjekijes jo ligjore t& komunikimeve, éshté parashikuar se Prokurori publik
do té jeté profesionalisht pérgjegjés pér veprimet profesionale dhe ligjore gjaté punés sé
tij / saj para Késhillit t€ Prokuroréve Publik. Qé do té thoté se gjykata ka obligim té njoftojé
prokurorin publik kompetent té prokurorisé né kété rast prokuroren speciale publike Katica
Janeva dhe jo Késhillin e Prokuroréve Publik. Dhe, né veganti nése merret parasysh fakti
se kétij Késhilli, kjo prokurori i pérgjigjet vetém profesionalisht pér veprimet profesionale
dhe ligjore té cilat i ndérmerr, gé né asnjé rast nuk nénkupton — pérgjegjési pér kryerjen e
punés sé saj ( detektimin e bazave pér dyshim pér eventualisht / kinse kryerjen e veprés
penale).

Nése intenca e gjykatés me paraqitjen e té gjitha shkresave té lendés né Késhillin
e Prokuroréve Publik, ishte té ngrihet ndonjé lloj pérgjegjésie disiplinore ndaj prokuroreve
té PSP-s€, e njéjta as gé éshté e bazuar mbi ligj, as mbi rregulloren e dedikuar pér
pércaktimin e pérgjegjésisé té prokuroréve publik. Si mbéshtetie pér kété paragraf
ndérlidhet neni 8 i késaj Rregullore, i cili sugjeron né até se sakté, kush paraget propozim
pér ngritjen e procedurés pér pérgjegjési disiplinore dhe né cilat raste. Né asnjé nga kéto
pika té kétij paragrafi nuk éshté pérfshiré Prokuroria Speciale Publike, dhe aqg mé pak me
kété rregullore éshté parashikuar gjykata t€ ndérpresé iniciativen pér ngritien e
procedurés pér pérgjegjési disiplinore. Gjaté procedurave pér pérgjegjési disiplinore té té
akuzuarit, formohet Komision (i cili né fakt vendos pér pérgjegjésiné disiplinore) dhe mé
pas, né shkallé té dyté vendos Késhilli i Prokuroréve Publik. Q€ do té thoté se edhe té
keté kompetencé Komisioni ose Keéshilli t€ vendosin pér pérgjegjésiné disiplinore té
prokuroreve t€ PSP-sé gjykata ka obligim té njoftojé vetém prokurorin publik kompetent
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té prokurorisé konkrete kur do té ndodhé té dénohet prokuror publik gjaté procedurés
penale. Kjo léndé ende po vazhdon.

8.2. “Kalaja 2”

Né rastin konkret béhet fjalé pér Iéndé né té cilén akuzén e pérfagéson PSP,
ndérsa e njéjta éshté kundér shtaté té punésuarve té DSK pér shkatérrimin e
dokumentacionit né lidhje me sistemet nga ndjekja jo ligjore, té cilét konsiderohen si vepér
e kryer penale "Falsifikim i dokumenteve zyrtare" nga neni 361 t€ Kodit penal té
Republikés sé Magedonisé. Té punésuarit né DSK jané akuzuar pér shkatérrimin e 2.047
shkresave zyrtare prej té cilave 22 né lidhje me sistemet pér ndjekjen e komunikimeve.

Q€ né seancén pérgatitore gjykata urdhéroi Prokuroriné Speciale Publike té
drejtohet né Drejtoriné pér Mbrojtjen e t€ Dhénave té Klasifikuara dhe MPB pér sqarim
plotésues rreth kérkesés sé PSP pér pérdorimin gjygésor té provave té cilat konsiderohen
si informata té klasifikuara.

Klasifikimi i informatave dhe nxjerrja e tyre né gjykaté sipas Ligjit pér proceduré
penale nuk kontestohet aspak nése té gjithé pjesémarrésit né proceduré kané siguruar
certifikaté sigurie, qé té njéjtit ta pranojné pérmbajtien nga kéto informata, né fakt pér
kété ekziston proceduré ligjore - certifikata Iéshohet pér shkallé té caktuar té informatave
té klasifikuara me kérkesé me shkrim nga person i interesuar juridik ose fizik, né adresé
té Drejtoris€, ndérsa léshimit té certifikatés i paraprin kontroll i sigurisé. Ajo gé paraget
njé nga specifikat gjaté veprimit né lidhje me kété 1éndé éshté fakti se gjykata e angazhoj
PSP- né té kérkojé nga Drejtoria de klasifikimin e t€ dhénave. Neni 16 i Ligjit pér informata
té klasifikuara parasheh se klasifikimi i informatave pushon né disa situata t€ numéruara
né ményré taksative, si pér shembull: né datén e shénuar né dokument, me ndodhjen e
ndonjé ngjarje té caktuar té shénuar né dokument, me skadimin e afatit kohor té shénuar
né dokument dhe me de klasifikim. Mirépo, de klasifikimi si mekanizém i parashikuar me
kété ligj shkon deri né shkallé gé parasheh vetém se me té njéjtén kryhet ndryshimi i
informatave té klasifikuara né informata te e cila ka qasje té lire ( Neni 17). Dhe té njéjtén
e kryen, krijuesi i informatés pér cka i informon pérdoruesit e informatés. Ky pércaktim i
ngushté i kétij mekanizmi as g€ jep liri pér interpretim, as mundési sig pritet kjo nga PSP-
ja, kush do qofté té kérkojé nga DSK té kryejé ¢faré do lloj de klasifikimi té t& dhénave
respektivisht informatave té cilat do té pérdoreshin gjaté procedurés. Intenca evidente e
ligjdhénésit gjaté miratimit t€ kétij ligji ka gené kjo té vendoset né dispozitivin e veté
Drejtorisé, né rastin kur, dhe pér se té keté nevojé pér até, por edhe sipas iniciativeés
individuale, gé éshté evidente. Me qéllim té evitohen prolongimet e métutieshme té
seancave dhe keqpérdorimi i institutit “certifikaté e sigurisé” dhe zbatimin e tij
respektivisht, posedimin, gjykata duhej t€ urdhéronte té gjithé mbrojtésit pjesé e
procedurés, té sigurojné certifikaté té sigurisé, qé té mund té veprojné respektivisht té
mund ti mbrojné klientét e tyre - té akuzuarit. Né kété ményré do té evitohej prolongimi i
métutjeshém i seancave pér “rishqyrtimin e provave” respektivisht seanca pérgatitore té
cilét edhe ashtu né baze té ligjit né procedura té shkurtuara nuk jané parashikuar.
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Edhe njé moment kontestues né kété proceduré, dhe né drejtim té publicitetit té
procedurave né njé nga seancat ishte edhe ajo qé gjykata e pérjashtoi publikun pér shkak
té shqyrtimit té korrespodencave né procedurén dhe gjykatén ( né rastin konkret t¢ PSP-
sé te gjykata).

Nése publiku ishte pérjashtuar pér “shkaqge sigurie” nga aspekti i ndjeshmeérisé sé
pérmbajties sé shkresave respektivisht kinse pérmbajtjes sé “klasifikuar” té té njéjtave,
pér shkak té mos pasjes sé legjitimitetit (pér nevojat e procedurés), shtrohet pyetja si iu
lejua prezenca né gjykaté mbrojtéses e cila nuk ka certifikaté sigurie?! Megjithaté, kur
ekzistojné informata té klasifikuara, ato jané té klasifikuara pa marré parasysh vetiné e
personit pra té cilit nxirren nése né ¢do rast, personi nuk ka certifikaté sigurie.

Edhe né kété rast éshté detektuar pérjashtim i pa bazuar i publikut nga shqyrtimi
dhe kjo me kérkeseé té njé nga avokatét mbrojtés, pér shkak té leximit t€ korrespodencés
nga MPB pér PSP. Pér kété vendim té gjykatés éshté vérejtur reagimi nga pérfagésuesja
e PSP sepse nuk béhet fjalé pér dokument té klasifikuar dhe nuk ka nevojé té largohet
publiku, por megjithaté i njéjti u pérjashtua.

Njé ndér provat mé té réndésishme verbale t€ nxjerra né kété Iéndé, jané
deklaratat e déshmitaréve té cilét u morén né pyetje, ndérkaq té cilét konfirmuan se
komisioni i Drejtorisé sé Pesté né bazén sekrete té quajtur "Brest" né Petrovec t€ Shkupi
ka shkatérruar materiale té cilat kané gené té DSK, por té njéjtit nuk ishin té njoftuar me
pérmbaijtien e tyre.

Dy nga té akuzuarit né kété l1éndé periudhé té caktuar kohore ishin né arrati, dhe
mbasi té njéjtit pas flet arrestit t€ Iéshuar ndérkombétar u kapén né shtetin fqinj, mé
02.11.17, mbrojtési i té akuzuarve dha propozim seanca té prolongohet pér afat kohor té
pa pércaktuar, pér shkak se akuzuari tani mé éshté pércaktuar ku ndodhet dhe i njgjti
gjendet né paraburgim pér ekstradim né lidhje me kérkesén pér ekstradim té Ministrisé sé
Drejtésisé, dhe sé kéndejmi nuk duhet té gjykohet né mungesé. Ky propozim has né
kundérshtim nga PSP sepse i akuzuari ende nuk ishte i gasshém pér organet
maqgedonase té jurisprudences, ndérsa edhe né rast se i akuzuari mungon, ¢do heré
procedura ka mundési té pérséritet né prezencé té tij. Ky propozim i mbrojtjes u refuzua
me aktvendim gjygésor, ndérsa pér shkak se i njéjti vlerésoi se nuk ekzistojné kufizime
ligjore né Konventén Evropiané dhe Ligjin pér ndihmé ndérkombétare né materien penale
né lidhje me procedurén penale kur pér té akuzuarin ka proceduré pér ekstradim, késhtu
procedura vazhdoi me nxjerrjen e provave né plotésim té procedurés vértetuese, ku
publiku ishte i pérjashtuar pér shkak té nxjerrjes sé provave té klasifikuara

Gjaté kohés sé finalizimit t€ késaj analize, pér kété rast u shqiptua dhe u shpall
publikisht aktgjykimi me té cilin i pari i akuzuar éshté dénuar né mungesé me dénim me
burg né kohézgjatje prej 1 vjet e 6 muaj ndérsa té akuzuarit té tjeré fituan dénime me
kusht.

47



8.3. “Lagjja e trimave”

Lagja e trimave éshté Iéndé e cila titullin e punés e fitoi sipas vendndodhjes
gjeografike ku u zhvillua kryerja e veprés, ndérsa pér té njéjtén ngjarje 33 persona u
akuzuan pér vepra penale té kryera né pajtim me nenin 394 — a paragrafi 2 pér "Veprim
terrorist" dhe 394 -b paragrafi 1 pér "Terrorizém" nga Kodi penal i R. sé Magedonisé.

Kjo Iéndé, duke pasur parasysh faktin se ishte ndjekur nga afér ngai gjithé publiku
profesional dhe jo profesional, ishte ndoshta njé nga Iéndét e rralla té cilat u zhvilluan si
léndé shkollore pér Iéndé nga fusha e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, né té cilin
kishte zbatim konsekuent té dispozitave té LPP. Nuk ishin evidentuar Iéshime dhe
parregullsi, pérpos disa heré ndoshta nuk éshté arsyetuar sa duhet izolimi i publikut nga
seancat gjygésore. K éshté njé nga léndét mé té mbyllura t€ mbajtura né gjykatén penale,
kjo pér shkak té llojit t& provave té cilat u paragitén gjaté procedurés — déshmitaré té
mbrojtur.

Pér shkak té faktit qé kjo lendé udhéhigej mé shumé se 2 vjet, si dhe pér shkak
té faktit se u mbajtén numér i madh i seancave- disa prej tyre t€ hapura pér publikun, por
pjesa mé e madhe jo duke e pasur parasysh Vvéllimin e Iéndés, né vazhdim do té
paraqgesim vetém epilogun e tij.

Deri né momentin e pérpilimit t& késaj analize, pér Iéndén u morr dhe publikua
aktgjykimi me té cilin: Tridhjeté e tre té akuzuar u shpallén fajtor, ndérsa katér prej tyre u
liruan nga akuza sepse prokuroria gjaté késaj procedure nuk arriti t& provojé akuzén pér
ata. Shtaté té akuzuarve iu gjykua dénim me burg té pérjetshém, tridhjeté té akuzuar u
dénuan me burg né kohézgjatje prej 40 vjet, gjashté té té akuzuar u dénuan me burg né
kohézgjatje prej 20 vjet, ndérsa njé i akuzuar té akuzuar u dénuan me burg né kohézgjatje
prej 18 viet. Dy té akuzuar u dénuan me burg né kohézgjatje prej 14 vjet, dy té akuzuar
u dénuan me burg né kohézgjatje prej 13 vjet, dhe dy té akuzuar u dénuan me burg né
kohézgjatje prej 12 vjet. Né pajtim me nenin 33 té Kodit penal gjykata gjithashtu té gjithé
shtetasve té huaj ju gjykoi edhe dénim débim i shtetasit té huaj, pérgjithmoné, nga territori
i R. sé& Magedonisé. Pérfagésuesi i autorizuar i t&¢ démtuarve u udhézua né gjykim civil
(rparaHcka napHuua) té realizojé kérkesén pronésore - juridike.

8.4. “Rover"

Duke pasur parasysh faktin se kjo [éndé zgjat disa vite, mé poshté éshté paraqitur
pasqyrim kronologjik i veprimeve gjaté procedurés:

Korrik, 2013 Késhilli gjygésor i shpalli té gjithé té akuzuarit fajtoré dhe ju pércakton
dénime me burg, i vijon: Predrag Cubrillo — burgim té pérjetshém, Millan llig — burgim té
pérjetshém, Millodrag Kovageviq — burgim té pérjetshém, Vuk Vukicevig — burgim té
pérjetshém, Sashko Jovanovski — 8 vite burg, Ivica Ristiq — 8 vite burg, Ljube Boshkovski
- 12 vjet burg, Zoran Trajkovski — 10 vite burg, Nikolla Negrievski — 6 vite burg, Goce
Mitrovski — 6 vite burg.
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Prill, 2014 Gjykata e Apelit Shkup, e anulon aktgjykimin me arsyetim se jané béré
njé séré padrejtési né procedurén e shkallés sé paré.

Néntor 2014 Gjykata e shkallés sé paré né proceduré té re pérséri i shpall té
akuzuarit pér fajtor. Gjykata késaj here, te té akuzuarit pér ndihmé nuk pércaktoi
paramendim pér vrasje té Kiro Janev, por vetém té Marjan Tushevski, dhe té akuzuarit
fituan dénime pak mé té vogla. Respektivisht, Ljube Boshkovski u dénua me 10 vite burg,
Zoran Trajkovski u dénua me 8,5 vite burg, Sashko Jovanovski dhe lvica Ristiq u dénuan
me 7 vite burg, ndérsa Goce Mitrevski dhe Nikolla Negrievskit u jané shqgiptuar dénime
me burg prej 6 vjet.

Tetor 2015: Pér heré té treté filli gjykimi né Gjykatén Themelore Shkup 1.

Prej atéheré pér rastin Rover nuk éshté mbajtur asnjé seanceé gjygésore, edhe se
jané caktuar seanca mé 26 maj, 06 shtator, dhe 15.11.2017. Shkaku pér prolongimin
zakonisht ka gené mungesa e ndonjérés nga palét. Léndé ende po vazhdon.

8.5. “Bozhinovski”

Né kété version si i akuzuar paraqitet gazetari Zoran Bozhinovski €r ekzistimin e
dyshimit té bazuar pér vepra té kryera penale “Bashkim kriminel” dhe “Spiunazhi”. Njé
nga shkaget pér prolongimin e njé nga seancave né lidhje me kété [éndé éshté se
déshmitari / i démtuari i késaj Iénde nuk ishte i kapshém pér organet e ndjekjes. Pas
informatave té cilat gjykata i ka pasur pér kété lendg, se i njéjti gjendet né Beograd,
nevojitet ti drejtoheshin Gjykatés Supreme né Beograd. Me insistim t€ mbrojties gjykata
té mundésojé lidhje konferenciale pér marrjen e tij né pyetje, propozimi u pranua, dhe
hetimi i t€ démtuarit / déshmitarit u krye me lidhje video - konferencé. Por pér shkak té
cilésisé sé keqe té lidhjes marrja né pyetje u zhvillua né atmosferé t&¢ mundimshme pér
shkak té ndérprerjeve té shpeshta gjaté marrjes né pyetje, si dhe pér shkak té
pamundésisé té dégjohet pyetja ose pérgjigjja, ashtu edhe pér shkak té ndérprerjes sé
veté video lidhjes.

Gjaté mbledhjes sé radhés, gjykata fillimisht vendosi pér paraburgimin e té
akuzuarit sepse prokuroi publik kérkoi arresti pér té akuzuarin té anulohet respektivisht té
mos vazhdohet pér shkak té ekzistimit t¢ kushteve ligjore, dhe né veganti nése kihet
parasysh sjellja e té akuzuarit gé ka gené e kénagshme dhe shembullore gjaté procesit
té deritanishém né pajtim me LPP vazhdoi t€ pércaktohen masa té tjera pér kujdes.
Gjykata kérkesén & kétillé té prokurorisé e pranoi dhe i pércaktoi té akuzuarit masé kujdesi
- obligim pérkohésisht t€ paraqitet tek person zyrtar i caktuar ose te organ shtetéror
kompetent dhe hegjen e pérkohshme té dokumentit pér udhétim ose dokument tjetér pér
kalimin e kufirit shtetéror, respektivisht ndalim pér Iéshimin e dokumentit. Seanca e fundit
e mbaijtur u prolongua pér shkak se u kérkua kéqyrje né aktgjykimet pér léndén "Spiun".
Procedura éshté né rriedhé.
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8.6. “Dhuna né Kuvend”

Kjo 1éndé éshté né lidhje me té akuzuarin P. Arsov pér kryerjen e veprés penale
‘Dhuné” ( sipas nenit 386 t¢ KP) mbi dy deputeté té Kuvendit t¢ RM-sé mé daté
27.04.2017, gjaté ¢ka njéri prej tyre ka fituar léndime té rénda trupore, ndérsa tjetri
léndime te lehta trupore.

Gjaté seancés sé paré té mbajtur i akuzuari né ményré vulnetare dhe me vetédije
e pranoi fajin dhe né térési e pranoi akt akuzén. Fjalét pérmbyllése té prokurorit publik i
cili nxori fakte véshtirésuese dhe lehtésuese kundér té akuzuarit dhe kérkoi nga gjykata
né ményré pérkatése té dénojé kryerésin e veprés. | autorizuari i t€ démtuarve mbasi iu
bashkéngjit fiales pérmbyllése té prokurorit publik, kérkoi nga gjykata té njéjtit ti udhézojé
né seancé pér kérkesé pronésore - juridike kundér té akuzuarit. Mbrojtési dhe i akuzuari
dhané fjalét pérfundimtare gjaté té cilave kérkuan nga gjykata dénim mé té buté, ndérsa
i akuzuari kérkoi i falje para gjykatés té€ démtuarés dhe té gjithé publikut pér kryerjen e
veprés penale.

Mé 12.10.2017 né Gjykatén Themelore Shkup 1 Shkup, u shpall publikisht dhe u
arsyetua aktgjykimi kundér té akuzuarit P. Arsov, i cili ishte i akuzuar pér veprén penale
‘Dhuné”. | akuzuari u dénua me dénim me burg né kohézgjatje prej 4 vjet, me até qé
llogaritet koha e kaluar né burgim shtépiak.

8.7. "Pavle Bogoevski”

Si i akuzuar né kété 1éndé paragitet Pavle Bogoevski, aktivisti qytetar, pjesétar i
Revolucionit Laraman, ndérsa tani edhe deputet i zgjedhur né Parlament, nén akuzén se
ka marré pjesé né turmeén e cila ka kryer vepér penale, né pajtim me nenin 385 té KP. Kjo
proceduré filloi gjaté periudhés sé muajit maj 2016 dhe e njéjta ende zgjat. | akuzuari
ngarkohet pér démtimin e fasadés sé Ministrisé sé Kulturés.

Edhe pse, disa heré ky gjykim ishte prolonguar, ndérsa si rezultat i pércaktimit, ri
rregullimit dhe saktésimit té shumés qé kérkohet pér démin, edhe pse kishte filluar seanca
kryesore, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér proceduré té shkurtuar ( gjaté sé cilés
nuk ka seanca pérgatitore) dhe gjaté késaj déshmoi njé nga pérfagésuesit e Ministrisé sé
Kulturés, njé nga seancat u prolongua pérséri me obligim i démtuari t€ paragesé prova
plotésuese té cilave u referohet.

Né fakt, edhe pse Ligji pér proceduré penale parasheh se me veté paragitien e
akt akuzés, respektivisht propozimit, pérfagésuesi i aktakuzés paraqget listé té té provave
té cilat mé voné, né seancén kryesore nxirren, gjykata péerséri i mundéson prokurorisé
respektivisht t& démtuarit, né ményre plotésuese té propozojné prova mé té sakta té cilat
edhe para fillimit t&€ procedurés i ka pasur. Até qé duam ta theksojmé si léshim pér kété
seance konkrete éshté ményra né té cilen éshté dhéné deklaraté nga i démtuari.
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Respektivisht, personi i cili dha deklaraté éshté pérfagésues i ministrisé sé
démtuar dhe i njéjti kishte rol té sqarojé rreth kérkesés pronésore - juridike, respektivisht
té shkaktuar dhe eventualisht démit té pércaktuar.

Por, pérfagésuesi, filloi t& komentojé dhe analizojé ngjarjen kur kinse éshté kryer
vepra me detaje rreth gjendjes faktike ndérsa nuk foli pér natyrén teknike - kérkesa pér
démtim e shndérruar né pércaktimin e démit material. | njéjti praktikisht jepte deklaraté
né vetiné e déshmitarit pér faktet dhe rrethinat pér té cilat as nuk ishte i thirrur, as nuk
ishte pyetur, késhtu né lidhje me pyetjen pér ményrén se si éshté pércaktuar démi,
pérfagésuesi i Ministrisé sé démtuar filloi té ri tregojé ngjarjet té cilat kané ndodhur né
ditén e shkaktimit t& démtimeve. Edhe pse gjykata nuk i merr parasysh deklaratat né lidhje
me pjesén e ndodhive para ministrisé pér shkak se pérfagésuesi i té démtuarit nuk u pyes
as u thérrit né kété veti, kjo shkaktoi pagartési né lidhje me vetiné né té cilén personi éshté
thirrur né seancé. Kéto paqartési gjaté dhénies sé deklaratés sé personit i cili e
pérfagésonte té démtuarin e imponoi né njé ményré edhe nevojén qé gjykata té ndérmarré
udhéhegjen e procedurés né drejtim té kryerjes sé rolit té prokurorit publik gjaté seancés
- té béjé marrjen né pyetje. Pikérisht kjo éshté detektuar si parregullsi gjaté procedimit né
rastin konkret nga Koalicioni — fakti g&¢ marrja né pyetje e pérfagésuesit té té démtuarit
edhe pse me propozim té prokurorisé publike, drejtpérdrejté ishte kryer nga gjykata.
Respektivisht, ligji pér proceduré penale né nenin 383 paragrafi 2 parasheh se marrjen
e drejtpérdrejté né pyetje e kryen pala e cila e ka propozuar déshmitarin, respektivisht
ekspertin ose késhilltarin teknik, dhe sé kéndejmi edhe marrja né pyetje duhej té zhvillohej
pér pyetje té prokurorit publik dhe do té shndérrohet né marrje né pyetje té vecanté nga
gjykata nén paravanin e "sqarimit t€¢ fakteve dhe rrethanave". Kjo mundési éshté
parashikuar né paragrafin 5 té nenit té njéjté 383 i cili thoté se: “Pas pérfundimit té marrjes
né pyetie té paléve, kryetari dhe anétarét e késhillit mund ti parashtrojné pyetje
déshmitarit, respektivisht ekspertit mjeko ligjor".

Ajo qé la pérshtypje mé t¢ madhe nga kjo seancé né fakt éshté, pérzierja e
prokurorisé publike né dhénien e pérgjigjeve pér kété pérfagésues ( pérfagésuesin e
Ministrisé sé Kulturés) né lidhje me pyetje té cilat u shtruan nga mbrojtja, mé sakté ka
ofruar pérgjigje dhe ka dhéné sqarime né emér té pérfagésuesit té té démtuarit. Q€ vetém
sugjeron né angazhimet pa rezervé té prokurorisé pér t€ géndruar akuza e paraqitur dhe
vendimi pér dénimin e mundshém pér té akuzuarit. Kjo Iéndé ende po vazhdon.

8.8. “E majta”

Léndé né té cilén, té akuzuarit, anétarét e partisé politike "E majta” — Zdravo
Saveski dhe Vlladimir Kunovski, ngarkohen pér vepér té kryer penale “Pjesémarrje né
turmé qé do té kryejé vepér penale” pér faktin qé ekziston dyshim se njéri prej kryerésve
ka hyré né zyrén e demoluar té presidentit t¢ RM-s€, sé bashku me njé pjesé té turmés,
ka ndezur fotografiné e Presidentit dhe ka hedhur sende né drejtim té€ zyrés sé presidentit.
Ndérsa i akuzuar i dyté derisa ndodhej né pjesén e brendshme té zyrés sé Presidentit,
népérmjet dritares sé thyer ka hedhur disa karrige té zyrés jashté objekit.
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Pér shkak se intervali kohor ndérmjet seancave gjaté procedurés ka zgjatur mé
tepér se 90 dité, e njéjta filloi nga fillimi. Palét pérséri u prononcuan né lidhje me provat
paraprakisht t& paragitura, me ¢ka edhe njé heré ¢éshtja né lidhje me ekspertizén e
realizuar shkaktoi diskutim dhe debat né seancé. Ende sipas mbrojtjes éshté kontestuese
prova — ekspertiza edhe até né pjesén pér lartésiné e démit, pér shkak se e njéjta éshté
kryer nga i démtuari, dhe jo me urdhér té PP-sé. Pas cka, gjykata morri vendim se, pér
lartésiné e detyrimit pér 1éndén do té€ prononcohet gjaté procedurés, ndérkaq nuk
pérjashtohet edhe mundésia té démtuarit t& udhézohen edhe né proceduré civile me
qéllim realizimin e kompensimit pér démin. Me kérkesé té mbrojties dhe me pélgim té
PP, gjykata morri vendim pér anulimin e masave pér sigurimin e prezencés - paraqitje né
gjykaté.

Me ndérrimin e gjykatésit t€ késaj l1éndé, gjaté késaj procedure, shqyrtimi pér
léndén filloi nga e para edhe até me nxjerrjen e pérmbajties sé propozim akuzés, gjaté
cka prokurori publik ngeli né propozimin e njéjté, béri plotésim né lidhje me listén e
provave dhe e paraqiti né seancén e sotme né gjykaté dhe te palét né proceduré, raport
té ri té ekspertizés dhe mendim. Pér shkak té faktit se paléve gjaté procedurés ju nevojitej
kohé té shqyrtojné provat e reja dhe té€ prononcohen pér té njéjtat, seanca u prolongua.
Léndé ende po vazhdon.

8.9. “Mariglen”

Léndé e cila mbahet kundér aktivistit qytetar Mariglen Demiri, pér “Pjesémarrje né
turmé” — Neni 385 té KP. Gjaté protestave té cilat u mbajtén para zyrés sé Presidentit
Ivanov, pér shkak té abolimit, njé pjesé e demonstruesve e demoluan kété zyré dhe u
shakktua dém material né proné publike.

Eshté vérejtur se njé nga seancat e monitoruara éshté prolonguar sepse
pérfagésuesja e Prokurorisé shtetérore, paraqgitien me shkrim ( vlerésim né lidhje me
démin material nga thyerja e dritares sé zyrés sé presidentit Gjorgje Ivanov) nga
Prokuroria shtetérore e ka dérguar njé dité para gjykimit, dhe materiali éshté fituar 10
minuta para gjykimit. Té gjitha seancat gjygésore té€ métutjeshme u prolonguan, deri né
muajin gershor, kur seanca u mbajt mirépo pérséri menjéheré u prolongua pér shkak se
prokuroria nuk i kishte marré provat nga gjykatésja, e cila ishte transferuar né seksion
tietér né pajtim me orarin e ri. Gjykimi vazhdoi mé daté 10.10.2017, kur u prolongua
pérseéri késaj here pér shkak té sigurimit t€ provave origjinale, nga PP. Ndérsa seanca e
fundit e monitoruar u prolongua me kérkesé té avokatit t€ mbrojties, me géllim té kryejé
kéqyrje né dy procesverbalet e paragitura nga PP. Procedura éshté né rrjedhé.

8.10.“Lagjja e trimave” - proceduré e veguar

Né kété lénde, i akuzuar éshté njé person i cili akuzohet se ka marré pjesé né
ngjarjet né Goshincé dhe Lagjja e Trimave, pér té cilén u mbajt proceduré e veguar me
numér referues KOK - 95/16 pér shkak se i akuzuari kohé mé té gjaté ishte né arrati.
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Gjaté seancés kryesore né ményreé té drejtpérdrejté dhe té kryqézuar u morén né pyetje
pjesétaré té policisé né vetiné e déshmitaréve té Prokurorisé Publike ndérsa né ményré
plotésuese, u paraqitén prova té tjera, nga PP dhe nga mbrojtia. Né njé nga seancat (
27.09.17) gjykata mori vendim me té cilin i pranoi provat e propozuara né plotésim nga
PP, ndérsa i refuzoi provat e propozuara nga mbrojtja pér shkak se nuk ka indikacione se
déshmitarét e propozuar kané informata me réndési pér ngjarjen. Pastaj, gjykata mori
edhe vendim té nxirret prové e klasifikuar ( CD nga aksioni policor) pér ¢ka ishte
pérjashtuar publiku. Pas nxjerrjes sé provave dhe pérfundimit té Iéndés, u morr vendim
pér dénim, me té cilin nga Gjykata Themelore Shkupi 1, t€ akuzuarit iu shgiptua dénim
me burg té pérjetshém.

8.11.“Ryshfeti”

Léndé pér té cilen i akuzuar éshté kryeministri aktual i RM-s€, pér kryerjen e
veprés penale né bazé té nenit 357 — “Marrje e ryshfetit". Mbrojtja né kété rast kérkoi
provat e fituara e zbatimin e MVH "ndjekje sekrete dhe incizim i personave dhe léndéve
me mijete teknike jashté nga shtépia ose hapésira afariste e shénuar si private", té ndahet
nga lénda sepse té njéjtat ané kryer né hapésira afariste, pér ¢ka u sugjeruan edhe
aktgjykime té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe pér shkak té faktit qé té
njéjtat jané shpallur publikisht, (pér ¢ka tani mé ekziston edhe praktiké gjyqésore, provat
e kétilla té vegohen nga Iénda), duke sugjeruar pér té a.q. “bomba” té cilat gjykata i refuzoi
siprova. Né lidhje me kéto, kundérshtoi prokurori publik duke argumentuar se provat nuk
jané siguruar né ményreé jo ligjore por, se jané publikuar né ményre jo ligjore, gé paraqet
vepér té vecanté penale té cilén prokuroria ende e heton. Mbrojtia tha se njé pjesé e
seancave paraprake kané reaguar meqé nuk kané pasur gasje né kéto incizime, pikérisht
pér shkak té prokurorisé e cila ka theksuar se provén e posedon vetém né njé ekzemplar,
dhe njékohésisht kérkoi edhe pérgjegjési nga Prokuroria publike pér shkak se né ményré
jo pérkatése e kané ruajtur provén dhe kané lejuar i njéjti té shpallet publikisht. Pas
kétyre argumenteve té kundérshtuara, gjykata vendosi té prolongojé seancén qé té keté
kohé té marré vendim formal, pas plotfugishmérisé sé té cilés do t€ mund té vazhdojé
diskutimi. Kjo léndé edhe po vazhdon.

8.12.“Sopoti”

Né kété Iéndé, njémbédhjeté banoré té fshatit té Kumanovés, Sopot, jané akuzuar
se né vitin 2003 kané vendosur min€ e cila ka eksploduar, gjaté ¢ka kané humbur jetén
dy ushtaré t¢ NATO-s nga kontingjenti polonez dhe njé civil magedonas. Kjo [éndé u fillua
para konstituimit t&¢ PSP-sé si prokurori e veganté, mirépo, né bazé té njé nga bisedave
té pérgjuara té cilat u shpallén publikisht, PSP e ndérmori pérgjegjésiné mbi Iéndén dhe
vazhdoi té paraqitet si prokurori kompetenté né lidhje me kété lénde.

Seanca mé daté 18.10.2017 ( pas kthimit té léndés mbrapa te gjykata e shkallés
Sé paré né proceduré ankimore) pér rastin "SOPOT" u mbajt, dhe né té njéjtén né lidhje
me udhézimet té cilat i dha gjykata pér gjashté té akuzuarit né kété Iéndé, pér té drejtat e
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tyre gjaté procedurés, té akuzuarit ngelén né deklaratat e tyre qé i dhané gjaté procedurés
praprake.

Pérfagésuesi i kuzes né kété lendé propozoi prova té reja, materiale dhe verbale
dhe kérkoi nga gjykata marrja né pyetje e déshmitaréve té béhet pas nxjerrjes sé provave
materiale té cilat jané relevante pér déshminé e déshmitaréve. Né lidhje me provat e reja
té propozuara, mbrojtja kérkoi kohé nga gjykata me géllim té njoftohet me té njéjtat, dhe
pastaj té prononcohet né lidhje me ato. Ky proces ende éshté né rrjedhé.

9. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

9.1. Konkluzione té pérgjithshme

Sundimi i té drejtés éshté i lidhur ngushté me ekzistimin e pushtetit funksional
dhe té pavarur gjygésor. Mungesa e pavarésisé dhe mévetésisé né punén e gjygésorit,
prokurorisé publike dhe institucioneve tjera té sektorit té jurisprudenceés, rezulton edhe me
zvogélimin e kualitetit t& punés sé kétyre institucioneve, né radhé té paré té gjyqésorit si
segment mé i réndésishém i sektorit té jurisprudencés. Praktika e pabarabarté gjygésore
e gjykatave né shtet &shté argument shtesé né dobi té zmadhimit té pasigurisé juridike té
qytetaréve , gjé gé éshté treguar né té gjitha analizat e deritanishme té realizuara vendore
dhe té huaja. Eshté zbuluar gjendje e Iéshimeve né interpretimin dhe zbatimin e ligjeve
nga gjykatat themelore, e veganérisht nga gjykatat e apelit t€ njésive té njéjta ose té
ndryshme, gjaté miratimit t€ vendimeve pér baza juridike t€ njéjta ose té ngjashme.
Megijithaté, éshté e pashmangshme té theksohet edhe argumentimi i pamjaftueshém dhe
i pagarté i aktgjykimeve dhe moszbatimi i vendimeve t¢ GJEDNJ-sé pér argumentim té
vendimeve.

Qasja e pérzgjedhur gjaté veprimit, e veganérisht né Iéndé gé kané njé lloj té
“notés” politike né vete, té ¢farédo lloj natyre, nuk éshté Iéné pas dore edhe gjaté kryerjes
sé profesionit t& prokurorit publik , pérkatésisht gjaté funksionimit t& PP-sé. Pér kété géllim
edhe ishte formuar prokuroria publike speciale, gé edhe krahas legjitimitetit t& vet dhe
pozicionimit institucional, ende ndeshet me obstruksione né punén e vet.

Ndikimi politik éshté vérejtur edhe né vendimet pér zgjedhje dhe avancim té
kryetaréve té gjykatave dhe gjykatésve né gjykatat mé té larta. Késhtu, gjaté vitit té kaluar
gjaté ekzistimit té indikacioneve pér njé varg parregullsish né punén e sistemit AKMIS té
gjykatave, si dhe shpérndarjes gjoja tendencioze dhe manuale té Iéndéve gjygésore, ishte
e domosdoshme té formohet komision pér kontroll t€ téré sistemit AKMIS té gjykatave,
me qéllim té konstatimit t€ keqpérdorimeve eventuale. Qé rezultoi me dyshime pér
veprimin e kryetaréve té caktuar té gjykatave themelore.

Eshté konstatuar edhe puné jo transparente e Késhillit Gjygésor dhe Késhillit t&
Prokuroréve Publiké né lidhje me pérmbajtien e arsyetimeve té vendimeve té tyre.
Megjithaté, edhe zbatimi i pamjaftueshém i sistemit pér shpalljen e vendimeve gjygésore
dhe mosekzistimi i mjeteve pér kérkimin e tyre dérgon né zvogélim té transparencés né
puneé.
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Né raportin e fundit t¢ Komisionit Evropian pér pérparimin e vendit'8, éshté
konstatuar se sistemi i jurisprudencés né vend ka nivel t& caktuar té gatishmérise, por
megjithaté, gjendja e degradimit nga viti 2014 e kétej dhe arritjet e procesit reformues té
dekadés paraprake jané gérmuar nga pérzierja e vazhdueshme politike né punén e
jurisprudences.

Eshté vlerésuar se pushteti nuk mundi ta tregojé vullnetin e duhur politik pér
zgjidhjen efektive té problemeve té vérejtura né “prioritetet reformuese urgjente”. Drejtésia
e pérzgjedhur dhe mungesa e pavarésisé né jurisprudencé u paraqitén dukshém népér
pengesat me té cilat pérballet PSP-ja si institucion.

Né piképamje té luftés kundér korrupsionit, €shté konstatuar nivel i caktuar i
gatishmérisé sé vendit, por éshté i pashmangshém konstatimi se korrupsioni si problem
serioz edhe mé tej sundon né shumé sfera té shoqérisé. Edhe pse éshté pérgatitur korniza
ligjore dhe institucionale, megjithaté, mangésité strukturore t€ Komisionit Shtetéror pér
Parandalim té korrupsionit dhe pérzierja politike né punén e tij e minimizuan ndikimin nga
pérpjekijet paraprake. Eshté konstatuar “nivel i caktuar” i gatishmérisé sé shtetit né luftén
kundér krimit t€ organizuar, gjen mbéshtetje né harmonizimin kryesor t€ kornizés ligjore
ekzistuese me standardet evropiane , por edhe fakti pér strategjité e pérgatitura.
Megijithaté, nuk u anashkalua edhe nevoja pér zhvillimin plotésues té kapacitetit ekzistues
pér zbatimin e ligjeve pér hetim té krimit financiar dhe konfiskim té pronés.

Né raportin e Departamentit Shtetéror Amerikan pér viti 201619, e i cili ka té béjé
me respektimin e té drejtave té njeriut u konstatua se problemi mé i madh me té drejtat e
njeriut né shtet éshté shpérndarja e thellé e korrupsionit dhe mossuksesi i geverisé pér té
mundésuar respektim té ploté té sundimit t€ t€ drejtés, duke pérfshiré pérpjekjet e
vazhdueshme pér kufizimin e liriseé mediatike, pérzierien né jurisprudencé dhe
pamundésimin e funksionimit t&¢ papenguar t€ punés sé PSP-sé, si dhe drejtésia e
pérzgjedhur.

E gjithé kjo gjendje e konstatuar me tronditjet e shumta né té gjitha strukturat e
shogérisé, né meényrén e vet sugjeroi ndryshimet e domosdoshme politke dhe
pozicionimin e konstelacionit politik tejet t& ndryshém. Késhtu pas mbajtjes sé zgjedhjeve
parlamentare né fund té vitit 2016 dhe konstituimit t& Qeverisé sé re, té udhéhequr nga té
gjitha sugjerimet, vérejtjet dhe rekomandimet e bashkésisé ndérkombétare, ajo filloi me
pérpunimin e strategjisé pér jurisprudencén dhe realizimin e Planit 3-6-920, né pérmbaijtjet
e té cilave jané implementuar drejtimet nga sektori jogeveritar t€ dhéna népérmjet
dokumentit té hartuar “Propozim pér reforma demokratike urgjente”(Bluprint)2!.

Né pjesén e reformave gjygésore qé paraprijné, geveria e re i pranoi vérejtiet dhe
rekomandimet e Komisionit Evropian dhe té Késhillit t¢ Evropés (Komisioni i Venedikut
dhe GREKO), me ¢ka ajo u obligua pér periudhé té afért té caktuar kohore (afat té shkurté,

18https://ec.europa.eu/neighbourhood
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of
_macedonia.pdf

19 https://www.state.gov/documents/organization/265658.pdf

20 http://viada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/Plan%203-6-9%20MKD.pdf

21 http://all4fairtrials.org. mk/wp-content/uploads/2017/07/Blueprint-2017-MK.pdf
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té mesém dhe té gjaté) té ndértojé sistem gjygésor profesional, t& paanshém té pavarur
dhe efikas.

9.2. Konkluzione dhe rekomandime nga monitorimi i zbatuar

> Qéndrojné problemet e zbuluara pér praktikén e moszbatimit t€ personave té
burgosur dhe té paraburgosur nga institucionet pérmirésuese ndéshkuese.
Shkaget pér kété mé sé shpeshti kané té béjné me: Problemet né koordinimin me
sistemin pér evidencé té shogérimit t€ personave té privuar nga liruar, ose té
mungeseés sé financave ose automjeteve pér shogérimin e kétyre personave, por
jo rrallé kjo ndodhte edhe gjaté mbajtjes sé njérés nga léndét deri tani mé té
eksponuara mediatike-“Lagja e trimave”, gjaté mbajtjes sé té cilés ishin zmadhuar
rreziqet e sigurisé né territorin e té gjitha gjykatave té rrethit.

Rekomandim: Pérparimi i koordinimit ndérmjet organeve dhe pérmirésimi i
Sistemit AKMIS, me géllim t€ ménjanimit té kétyre problemeve té vérejtura. Alokimi real i
mjeteve buxhetore pér funksionimin normal té gjykatave.

» Mungesa e PB-sé né debatin e caktuar pér shkak té& pérputhjes sé mé tepér
léndéve dérgon né ekipimin e pamjaftueshém té prokurorisé publike, jo vetém
mangési né piképamje té resurseve njerézore (PP), por edhe né pérgjithési té
personave tjeré gé jané pjesé e sa;.

Rekomandim: Pérparimi i koordinimit né sistemin e funksionimit t€ Prokurorisé
Publike dhe zmadhimi eventual i resurseve njerézore né té.

> Pranimi i fajit, si njé nga institutet e reja dhe té pérfagésuara adekuate né
sistemin nacional té drejtésisé dénuese, mé shpesh zbatohet pér veprat penale
mé té lehta. Me cka mund té gjenerohet konkluzioni se ky institut njihet nga
subjektet né proceduré penale si mjet efikas pér pérfundimin e shpejté dhe
efektiv té procedurave penale.

Rekomandim: Mbrojtja proaktive e drejtésisé né kushte t&€ mendimit t& dhéné
gjaté debatit kryesor, pérkatésisht zmadhimi i rolit té rolit aktiv té gjykatés gjaté vlerésimit
té mendimit té dhéné.

»  Zbatimii masave pér sigurimin e pranisé sé personit té akuzuar, gé mund té jené
alternativé e paraburgimit, ndérsa efikasiteti i té cilave éshté i pranuar né sistemet
tiera mé té zhvilluara té drejtésisé dénuese, né sistemin toné éshté i rralle.
Pérveg né Iéndét gjygésore té profiluara, kéto praktika té rralla pothuajse edhe
nuk hasen né léndét tjera penale.

Rekomandim: Vendosja e mekanizmit pérkatés pér zbatimin e kontrollit té
masave mé té lehta, qé gjykatés do ti jepte t€ dhéna té mjaftueshme dhe garanci pér
zbatimin e tyre efikas. Kéto mekanizma mund té vendosen népérmjet ndryshimeve ligjore
né LPP dhe né Ligjin pér shérbimin e sprovés népérmjet vendosijes sé kétyre masave né
kompetencé té shérbimeve té sprovés.
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> Eshté evidentuar jokonsekuencé né rendin ligjor té paragities sé déshmive me
arsyetimin se béhet fjalé pér ekonomizim té procedurés.

Rekomandim: Té ndigen dispozitat nga LPP-ja né lidhje me kronologjiné e
paraqitjes sé déshmive.

» Meényra e vérejties dhe evidentimit té debateve edhe mé tej zhvillohet né ményré
qé ato evidentohen me diktim té drejtpérdrejté né procesverbal.

Rekomandim: Sigurimi i parakushteve materiale teknike pér evidentimin e
rfjiedhés sé debatit kryesor, pérkatésisht t€ mundésohet shfrytézimi i teknikave
bashkékohore té regjistrimit t& pércaktuara me LPP, té cilat né kété moment jané té
kapshme vetém né njé sallé gjykimi t& Gjykatés Themelore Shkupi I, Shkup;

> Autorizimi i gjykatés pér tu parashtruar pyetie  plotésuese
déshmitaréve/ekspertéve etj. éshté dukuri e shpeshté e paarsyeshme né debatet
e monitoruara, ndérsa né disa raste ky aktivitet zgjerohet né marrje té vecanté
né pyetje. Kjo e drejté doemos duhet té kufizohet né qartésimin e deklaratave té
dhéna.

Rekomandim: Ndryshime ligjore né dispozitat e LPP-sé qé e parashohin kété
mundési, ndérsa né drejtim té eliminimit t€ kétij autorizimit té gjykatés.

» Ende evidentohet praktika e komunikimit ex parte edhe até mé sé shpeshti
ndérmjet gjykatés dhe prokurorisé publike.

Rekomandim: Zbatimi i drejté i LPP-sé nga gjykata dhe né piképamije té parimit
té paanshmérisé gjaté veprimit dhe Iéshimit t& késaj praktike gé e rrénon besimin e
qytetaréve né gjygésor.

> Shkalla e transparencés sé institucioneve gjygésore, ndérsa né rastin konkret e
Gjykatés Themelore Shkupi 1, Shkup, né gjysmén e dyté té kétij viti pésoi
zvogelim. Ané konstatuar léshime te shérbimet administrative né gjykata, né
drejtim té paraqitjeve joadekuate té kohés dhe vendit t&¢ mbajties sé debateve
nga léndét gjygésore ose edhe mosparagitja e tyre aspak.

> Kapacitet i zvogéluar i t€ dhénave né dispozicion né ueb faget e gjykatave, e
veganérisht né piképamie té llojit té veprés penale, gjé gé né sistemin elektronik
paraprak ishte e pranishme né ueb faget e gjykatave, ndérsa éshté e paarritshme
me implementimin e formatit t€ vetém www.sud.mk.

Rekomandim: Pérmirésimi i shkallés sé publikut dhe transparenceés sé gjykatave
népérmjet paraqitjes publike té kohés dhe vendit t€ debateve publike, si né kuadér t€ ueb
fages sé gjykatave, ashtu edhe né vet ndértesat e gjykatave.

» Praktiké e evidentuar e shkeljes sé té drejtave procesore t€ mbrojties népérmjet
kufizimit t& qasjes te déshmité ose véshtirésimi i kontrollit t€ tyre, si dhe koha e
matur e papérshtatshme pér pérgatitjien e mbrojtjes.
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Rekomandim: Ndryshimet e dispozitave ligjore t& LPP-sé né drejtim té rregullimit
plotésues né piképamie té eliminimit té praktikés sé qasjes sé kufizuar t€ mbrojtésve, te
déshmité e prokurorisé dhe mundésimi i kohés minimale t€ nevojshme pér pérgatitien e
mbrojtjes.

> Eshté evidentuar trajtim i ndryshém i prokuroréve publiké t& PP té rregullt, né
raport me ato nga PSP gjaté implementimit té dispozitave nga LPP né procedura
konkrete.

Rekomandim: Pavarésia e gjykatésve gjaté veprimit, si element kryesor né
marrjen e funksionit gjygésor éshté e domosdoshém, e té sigurohet dhe praktikohet.
Zbatimi konsekuent dhe i barabarté i dispozitave té parapara né LPP, paraget maksimé
pér cilindo praktikues té té drejtés, ndérsa vecanérisht pér shpérndarésit e té drejtés, e sé
kétejmi éshté i palejueshém ekzistimi i anshmérisé ndaj paléve né procedurén.
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